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Nota metodologiczna do ,,Raportu
diagnostycznego”

Prezentowane opracowanie Raport Diagnostyczny - Portret Partnerstwa Zielona
Brama Roztocza, jest wynikiem pracy Zespotu. Prace diagnostyczne, analityczne i
badawcze trwaty od grudnia 2020 r. do korica marca 2021 r. Pierwsza wersja
dokumentu powstata 31 marca 2021 roku, koncowa — 30 kwietnia 2021 roku, po
upublicznieniu i uzupetnieniu pierwszej wersji raportu.

Diagnoza opracowana zostata w oparciu o bogaty zasdb zrédet, dokumenty o
charakterze strategicznym, analitycznym, statystycznym, z wykorzystaniem
dedykowanych diagnozie Partnerstwa narzedzi badawczych i analitycznych.

Monitor Rozwoju Lokalnego Il (MRL Il ) - Specjalnie przygotowane i zasilone
danymi na potrzeby Projektu CWD narzedzia - bazy danych. Stuzyty one gtéwnie
do analizy i oceny potencjatu rozwojowego gmin i catego Partnerstwa. Na
system MRL Il sktada sie:

e Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju partnerstw:
www.partnerstwa.monitorrozwoju.pl - baza umozliwia analize potencjatu
rozwoju partnerstwa i gmin partnerstwa oraz przeglad podstawowych
wskaznikéw rozwojowych bezwzglednych oraz wzglednych (w grupach
poréwnawczych).

e Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju gmin:
www.gminy.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize potencjatu rozwoju
gmin oraz przeglad podstawowych wskaznikéw rozwojowych.

e Serwis MRL Il - ocena potencjatu rozwoju gmin wg obszaréw:
www.analizy.monitorrozwoju.pl. Baza umozliwia analize potencjatu
rozwoju gmin oraz przeglad podstawowych wskaznikéw rozwojowych.

Kompatybilny z systemem MRL Il zaséb kartograficzny — analizy i prezentacje
danych w formie kartograméw, map i ikonografik, dedykowany partnerstwom.

Pozyskany na potrzeby CWD zasdéb najswiezszych (31 X1l 2019) danych
spoteczno-ekonomicznych, m.in. dane: POLTAX, ZUS, KRUS, dane i prognozy
demograficzne, MPSIR, i inne.
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Zestaw badan spotecznych dedykowanych badaniu opinii trzech kluczowych

kategorii mieszkancow gmin:

Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy zwane dalej ,,Badaniami
miodziezy”. Badania, przeprowadzone online w dniach 16 do 23 grudnia
2020 roku za pomocg dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, objety
307 ucznidw ostatnich klas szkét ponadpodstawowych, w tym 221
mieszkajgcych na obszarze partnerstwa. Badanie przeprowadzono przy
aktywnym udziale szkét i ich organdw prowadzacych.

Badanie opinii mieszkancow gmin obszaru partnerstwa, zwane dalej
,Badaniami mieszkancow”. Badania przeprowadzono online za pomoca
dedykowanego systemu elektronicznego ZMP, na niereprezentatywnej
probie 369 aktywnych internautéw - mieszkarncéw gmin obszaru
partnerstwa, w dniach od 13 stycznia do 5 lutego.

Badanie opinii lokalnych lideréw, zwane dalej ,,Badaniami liderow”,
skierowane do 2 kategorii lideréw lokalnych, przeprowadzone online na
grupie 37 oséb w dniach od 27 stycznia do 2 lutego.

Inne narzedzia analityczne i badawcze dedykowane pogtebieniu Raportu

Diagnostycznego:

,Badania samorzaddéw w zakresie bilansu ustug”, bedace analizg
przeptywéw ustug pomiedzy gminami oraz lokalizacji centréw
poszczegdlnych kategorii ustug na terenie partnerstwa, przy pomocy
matrycy bilansu ustug na terenie Partnerstwa, w formie generatora MS
Excel, oraz wynikdw badaniach mieszkaricéw, mtodziezy i lideréw.

Badania samorzaddw w zakresie przedsiebiorczosci zwane dalej ,,Badaniami
przedsiebiorczosci”, diagnozujgce warunki do rozwoju przedsiebiorczosci w
gminach obszaru partnerstwa, za pomocg arkusza ,,Podstawowe pytania
dotyczace przedsiebiorczosci”.

Badania zasobdw i produktéw na obszarze partnerstwa, zwane dalej
,Badaniami zasobdw i produktéw”. Badania przeprowadzono wsréd
wszystkich samorzgddw. Badania polegaty na inwentaryzacji posiadanych
przez samorzady zasobdéw i produktéw.

Badania jakosciowe:

Spotkania Rady Partnerstwa.

Dwa wywiady pogtebione grupowe.

Sesje warsztatowe.

Cotygodniowe spotkania Grupy Roboczej.



Zrealizowane badania, w znacznym stopniu sitami wtasnymi Partnerstwa,
dostarczyty unikatowego zasobu danych i informacji o samorzadach i jego
mieszkancach: ich opiniach, preferencjach, zachowaniach, korzystaniu z ustug,
planach i aspiracjach.

Sposdb organizacji badan (z duzym zaangazowaniem Grupy Roboczej) oraz sama
formuta badania opinii publicznej, wniosta dodatkowy walor spotecznej
partycypacji mieszkarnicéw w powstatym portrecie diagnostycznym.
Zgromadzone bazy danych pozostajg do dyspozycji Partnerstwa i umozliwiajg, w
miare potrzeb, dalszg pogtebiong analize wynikdéw.
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1. Charakterystyka partnerstwa —

informacje ogdlne, wewnetrzne

powigzania funkcjonalne, wiodgce

funkcje, obowigzujace polityki rozwoju

partnerow

1.1.

Podstawowe informacje o partnerstwie

Partnerstwo Zielona Brama Roztocza tworzg 4 gminy, 2 miejsko-wiejskie: Janéw

Lubelski i Modliborzyce oraz 2 gminy wiejskie: Dzwola i Godziszow.

Tabela 1. Podstawowe dane statystyczne

Liczba ludnosci

Gmina Powierzchnia (km?)

( w tym - miasto)
Dzwola 200 6 296
Godziszow 102 5777
Jandw Lubelski 179 15491 (11 418)
Modliborzyce 153 7 064 (1 461)
tacznie 633 34628

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ewidencji Ludnoéci poszczegdlnych gmin

(dane na dzien 31.12.2020 r.).

Wybdr gmin do sktadu Partnerstwa byt pochodng delimitacji miejskich obszaréw

funkcjonalnych, jaka wykonat Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, na

podstawie wielokryterialnej analizy wskaznikowej, w ramach prac nad Strategig

Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego. Pierwotnie MOF obejmowat jedynie dwie
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gminy, gminy Dzwola i Godziszéw dotgczyty do Partnerstwa pdzniej, z wtasnej
inicjatywy, i w uzgodnieniu z zainteresowanymi samorzgadami.

Co wazne, zgodnie z polityka rozwoju wojewddztwa lubelskiego, caty obszar
Partnerstwa jest rownoczesnie obszarem ZIT dla o$rodkéw ponadlokalnych.

Samorzady Partnerstwa wchodzg w sktad wojewddztwa lubelskiego od 1 stycznia
1999 r., wczesniej byty czescig wojewddztwa tarnobrzeskiego.

Gminy wchodzace w sktad Partnerstwa majg znaczace doswiadczenie faktycznej
wspotpracy, przy czym dominujgca forma byto wspétdziatanie pomiedzy
podmiotami publicznymi, JST. Najwazniejszg platformg wspotpracy, zaréwno gmin
jak i innych podmiotéw jest Lokalna Grupa Dziatania Le$ny Krag, z siedzibg w
Janowie Lubelskim, ktérego cztonkami sg m.in. wszystkie gminy tworzgce
Partnerstwo. Dziata od 2006 r. jako porozumienie partnerskie oséb i instytucji
zainteresowanych rozwojem i poprawg jakosci zycia mieszkancow.

Do instytucjonalizacji wsp6tpracy doszto w formie podpisanego 15 grudnia 2020 r.
porozumienia, potwierdzajgcego wole wspoétpracy miedzy czterema gminami, w tym
takze zawigzujgcego Rade Partnerstwa. Wskazanymi w porozumieniu obszarami
wspodlnych dziatan Partnerstwa sg m.in.:

e turystyka, dziedzictwo naturalne i kulturowe i ich gospodarcze
wykorzystanie,

e dziatania proekologiczne, wykorzystanie zielonej energii, ustugi zdrowotne,

e tworzenie terendw inwestycyjnych,

e aktywizacja osdb mtodych, tworzenie oferty mieszkaniowej dla oséb z
zewnatrz.

Powiat janowski zalicza sie do czterech powiatdw generujgcych najmniejszy udziat w
PKB wojewddztwa Lubelskiego. Jednak, w przeliczeniu na mieszkanca awansuje do
grupy w przedziale 75%-85% sredniej w wojewddztwie.
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Ryc. 1. PKB powiatu Janowskiego na tle wojewddztwa

PKB wroku 2017 PKB per capita w roku 2017
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030, projekt, styczen 2021

1.1.1. Potozenie geograficzne i dostepnos¢ komunikacyjna

Partnerstwo zlokalizowane jest w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa
lubelskiego, w obrebie zachodniego Roztocza. Graniczy z trzema powiatami w
wojewddztwie lubelskim: krasnickim, lubelskim i bitgorajskim oraz dwoma w
wojewddztwie podkarpackim: nizaskim i stalowowolskim (Ryc. 1).

Obszar Partnerstwa potozony jest na pograniczu trzech regiondéw geograficznych.
Poétnocna jego czes¢ znajduje sie na Roztoczu Zachodnim, srodkowa na
Wzniesieniach Urzedowskich (wzniesienia do wys. 270 m. n.p.m.), bedacych czescig
Wyzyny Lubelskiej oraz potudniowa w Kotlinie Sandomierskiej na Réwninie
Puszczanskiej. Przez teren przeptywajg dwie gtéwne rzeki: Sanna oraz Bukowa wraz
z doptywami Biatg i Branwig. Roztocze, z Puszczg Solska i Lasami Janowskimi, petnig
funkcje paneuropejskich korytarzy ekologicznych.
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Ryc. 2. Potozenia — orientacja
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Zrédto: opracowanie ZMP

Przez obszar Partnerstwa przebiega korytarz transportowy paneuropejskiej sieci
transportowej TEN-T sie¢ bazowa. Uktad komunikacyjny zdefiniowany jest przez
dwie drogi krajowe: DK 19 Biatystok- Lublin —Janéw Lubelski — Rzeszéw oraz DK 74
Krasnik — Janéw Lubelski — Zamos$é. Przez gminy Partnerstwa przebiega takze droga
wojewddzka nr 857, majgca poczgtek w Modliborzycach. Biegnie w kierunku
zachodnim do granicy z wojewddztwem podkarpackim, tgczac sie z droga
wojewddzky nr 855 w Zaklikowie (Ryc. 2).

Najblizej zlokalizowanym portem lotniczym jest port Rzeszéw - Jesionka (80 km)
oraz Lublin - Swidnik (80 km).
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Ryc. 3. Gtéwne szlaki komunikacyjne w wojewddztwie lubelskim
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego, 2015

Pomimo relatywnie dobrego skomunikowania, aktualnie obszar Partnerstwa zalicza
sie do obszaréw peryferyjnie potozonych, o utrudnionej dostepnosci do wiekszych
os$rodkéw miejskich i ustug wyzszego rzedu. Sredni czas dojazdu samochodem
wynosi ok. 1’20” do Lublina, ok. 1’30” do Rzeszowa i ok. 40” do Stalowej Woli.
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Zrédto: Opracowanie wiasne, Waldemar Futa

Radykalna poprawa dostepnosci komunikacyjnej, przede wszystkim na kierunku
Lublin - Rzeszéw spodziewana jest juz w 2021 roku, ze wzgledu na planowang date
oddania odcinka S-19. Projektowana i budowana aktualnie droga S19 (o przebiegu
zgodnym z DK19) jest fragmentem Szlaku ,Via Carpatia” przebiegajgcego wzdtuz
wschodniej granicy Unii Europejskiej z Ktajpedy i Kowna na Litwie przez Biatystok,
Lublin, Rzeszéw i Koszyce do Debreczyna na Wegrzech i dalej do Rumuni. W planach
jest takze budowa linii kolejowej Szastarka — Janéw Lubelski — Bitgoraj.

Takze w ramach sieci docelowej zintegrowanych weztéw przesiadkowych w
wojewddztwie, w Janowie Lubelskim planowany jest zintegrowany,
wewnatrzgateziowy wezet przesiadkowy, tu takze jest wskazana lokalizacja dwéch
miejsc obstugi podréznych (MOP), w ciggu drogi S 19. Planowana jest rowniez
budowa obwodnic w ciggu DK 74 w Janowie Lubelskim i Dzwoli, co takze wptynie
pozytywnie na poprawe dostepnosci komunikacyjnej, zaréwno wewnetrznej i
zewnetrznej obszaru catego Partnerstwa.
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1.1.2. Obszar Partnerstwa na tle krajowych obszaréw problemowych

W ramach prowadzonych w Polsce polityk rozwoju terytorialnie zorientowanych,
sytuacja obszaru Partnerstwa jest zréznicowana. Wiekszos$¢ tworzacych je gmin
wpisuje sie w kilka réznych typow obszaréw funkcjonalnych. | tak, na poziomie
krajowym, zgodnie z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoiju, trzy
gminy Partnerstwa zostaty zaliczone do obszaréw problemowych, zagrozonych
trwatg marginalizacja, na ktérych wystepuje kumulacja problemoéw:

e ekonomicznych, gmina Modliborzyce,
e spoteczno-ekonomicznych, gminy Dzwola i Godziszow.

Zgodnie z aktualizacjg delimitacji obszaréw problemowych na rok 2018

(P. Sleszynski i in.) i zastosowana tam typologig obszaréw funkcjonalnych, wszystkie
gminy Partnerstwa, za wyjatkiem gminy Janéw Lubelski, zostaty zakwalifikowane do
obszaru problemowego opdznienia urbanizacyjnego. Z kolei, zgodnie z przyjetg w
tym samym opracowaniu klasyfikacjg obszaréw problemowych, gminy
Modliborzyce i GodziszOw zostaty zaliczone do obszaréw problemowych
ekonomicznych, zas gmina Dzwola — do obszaréw problemowych spoteczno-
ekonomicznych. Tak wiec, zgodnie z krajowa polityka rozwoju, gmina Janéw
Lubelski nie zalicza sie, aktualnie, do obszaréw problemowych (Ryc. 5 i 6).

Ryc. 5. Typy obszarow problemowych zagrozonych trwatg marginalizacja

Typy obszaréw zagrozonych trwalg
marginalizacja, na ktérych wystepuje
kumulacja probleméow

Spolecznych

nych

Ek
I Svoteczno-ekonomicznych

Ranga osadnicza miast

. Stolica kraju lub wojewodztwa

¢ pozostale stolice powiatow

Zrédto: Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, 2017
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Ryc. 6. Klasyfikacja obszaréw problemowych wg W. Sleszyrskiego

LEGENDA
OP spoteczne

OP ekonomiczne
OP spoleczno-ekonomiczne

Zrédfo: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.).

1.1.3. Partnerstwo w sieci osadniczej wojewoddztwa

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego, oba miasta
Partnerstwa sg skategoryzowane odpowiednio jako:

e Jandw Lubelski — kategoria: osrodek lokalny wskazany do wzmacniania
funkcji subregionalnych, funkcjonalnie: niski poziom rozwoju ustug
rynkowych, z przewagg funkcji przemystowej,

e Modliborzyce - kategoria: pozostate miasta, funkcjonalnie: miasto o
przewazajacej funkcji rolniczej, o bardzo stabych predyspozycjach do
rozwoju przedsiebiorczosci.

Sie¢ osadnicza gmin tworzgcych Partnerstwo jest mocno rozproszona, co
odzwierciedla niski wskaznik zaludnienia (54 0osdb na km?). Jest to warto$¢ ponad
potowe nizsza niz $rednia warto$é dla kraju, ktéra wynosi 123 os./km? oraz mniejsza
od $redniej w wojewddztwie lubelskim, ktdra ksztattuje sie na poziomie 86 0s./km?.
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Ryc. 7. Miejska sie¢ osadnicza wojewddztwa lubelskiego

Biatorus

Ukraina

specjalistycznych

miasta w granicach administracyjnych
OBSZARY FUNKCJONALNE MIAST

[ ominy w strefie oddziatywania Lublina

gminy w obszarach oddzialywania osrodkow subregionainych

gminy w obszarach oddziak

tereny podmisjskie aglomerac lubelskie] | osrodkéw subregionalnych
oraz rek hdo funkeji su

Zrédto: Regionalna Polityka Miejska Wojewddztwa Lubelskiego, 2017
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Zwartg zabudowa mieszkaniowg charakteryzujg sie jedynie miasta Janéw Lubelski
oraz Modliborzyce.

Wiejskga strukture osadniczg tworzg miejscowosci gminne jako lokalne o$rodki
obstugi mieszkancéw, oraz miejscowosci soteckie jako elementarne osrodki obstugi.
W wiekszosci sg to wsie o liczbie ludnosci od 100 do 500 mieszkancéw, wsie duze
(powyzej 1 000 mieszkarncdw) wystepujg sporadycznie.

Patrzac z perspektywy zagospodarowania przestrzennego nalezy stwierdzi¢, ze
awans cywilizacyjny, szczegdlnie po wejsciu do UE, spowodowat szybkie zmiany
urbanizacyjne na terenach wiejskich. Zabudowa wiejska przestata w znacznym
stopniu petnié funkcje gospodarczg (rolniczg), zamieniajac sie na funkcje
mieszkaniowg, z dojazdem do pracy poza miejsce zamieszkania. Nastgpito
przeksztatcanie tradycyjnej zabudowy siedliskowej na jednorodzinng (z
pozostawieniem zabudowy gospodarczej, ze wzgledéw podatkowych), a
nowobudowane obiekty nabraty cech zabudowy miejskiej (np. ciezkie ogrodzenia,



unifikacja form budynkdéw, znaczne utwardzenia terenu, trawniki zamiast
tradycyjnych ogrédkéw). Nastepuje zanik form tradycyjnych, tylko nielicznie mozna
spotkaé charakterystyczne formy dawne: zabudowe drewniang domoéw
mieszkalnych (chaty z ,,okélnikiem”). Sam uktad zabudowan wsi pozostat w zasadzie
niezmieniony jako charakterystyczna zabudowa ulicowa lub $rédlesna, z wszystkimi
konsekwencjami, w szczegdlnosci wysokich kosztéw budowy i utrzymania
podstawowej infrastruktury technicznej. Czes¢ osad, szczegdlnie srodlesnych,
nabiera cech zabudowy letniskowej, stajgc sie terenami rekreacyjnymi dla
wiascicieli, w nielicznych przypadkach rozwijajg sie funkcje agroturystyczne lub
turystyczne.

1.1.4. Srodowisko przyrodnicze

Obszar Partnerstwa zalicza sie do najcenniejszych, pod wzgledem przyrodniczym,
obszaréw wojewddztwa lubelskiego. Na jego dobrze zachowane i réznorodne
srodowisko przyrodnicze sktadajg sie niezwykle bogate zasoby przyrody ozywionej i
nieozywionej, w tym zwtaszcza obszary i obiekty przyrodnicze objete ochrong
prawng. Wystepuja tutaj niemal wszystkie mozliwe formy ochrony: rezerwaty, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody oraz obszary
Natura 2000 (Obszary Specjalnej Ochrony Ptakdow ja tez Specjalne Obszary Ochrony
Siedlisk).

Udziat obszaréw chronionych w ogdlnej powierzchni gmin tworzacych Partnerstwo
miesci sie w przedziale 60-80% w przypadku Janowa Lubelskiego (w tej gminie 73%)
i Dzwoli oraz 40-60% w gminach Modliborzyce i Godziszéw.

Co wiecej, zgodnie z zapisami PZPWL, planuje sie objg¢ ochrong dodatkowe tereny,
zlokalizowane przede wszystkim w gm. Modliborzyce, a takze w gm. Dzwola i Janéw
Lubelski.

Obszary lesne, w znacznym stopniu zachowujgce charakter puszczanski (jako relikt
dawnej Puszczy Sandomierskiej), to jeden z najwiekszych zwartych komplekséw
lesnych w Europie, ktdrego czes¢, znajdujgca sie w granicach Partnerstwa,
chroniona jest w ramach Parku Krajobrazowego , Lasy Janowskie”. W granicach
obszaru Partnerstwa znajduje sie Roztoczanski Obszar Chronionego Krajobrazu,
petnigcy funkcje otuliny dla trzech parkéw krajobrazowych, tj. Laséw Janowskich,
Puszczy Solskiej i Potudniowo Roztoczanskiego Parku Krajobrazowego.
Zlokalizowane sg tutaj rowniez cztery rezerwaty przyrody (Lasy Janowskie, Kacze
Btota, Imielty tug, Szklarnia) oraz ponad 100 pomnikdéw przyrody.
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Ryc. 8. Formy ochrony przyrody
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. Pomniki Przyrody Obszary Chronionego Krajobrazu ‘ | ‘ ‘ Natura 2000 PLB

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Charakterystyczny jest takze bardzo wysoki poziom lesistosci, w gminie Janow
Lubelski przekraczajgcy 80% powierzchni, przy czym w strukturze wtasnosciowej
dominujacy jest udziat lasdw panstwowych.

W zdecydowane] wiekszosci sg to tereny lesne o wysokich walorach przyrodniczych,
w tym bory sosnowe, sosnowo-jodtowe i mieszane, a takze lasy nadrzeczne.
Znaczng czes¢ terendw tworzg torfowiska z borami bagiennymi i wilgotnymi, stawy,
wydmy $rédlgdowe oraz tgki sSrddlesne, a takze nizinne lasy gradowe
reprezentowane przez odmiane wotyniska gradu subkontynentalnego, wystepujace
na Roztoczu. Warto podkresli¢, ze kompleks lesno-bagienny Lasy Janowskie, z
torfowiskami wysokimi i przejsciowym, jest uznawany za ekosystem lesny -
kluczowy w skali krajowej i regionalnej. W polityce samorzgdu wojewddztwa
lubelskiego Lesny Kompleks Promocyjny , Lasy Janowskie” (formalnie bedgcy
wewnetrzng strukturg Nadlesnictwa Jandw Lubelski - jednego z najwiekszych w
kraju) zostat wskazany jako obszar promocji trwale zrownowazonej gospodarki
lesnej (jedyny taki w wojewddztwie). tgczy on gospodarcze wykorzystanie lasu z
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ochrong waloréw przyrodniczych, w oparciu o program gospodarczo-ochronny,
jednolity dla wszystkich takich komplekséw w kraju.

Ryc. 9. Klasy pokrycia terenu

Legenda
CLC_2018 Ztozone systemy upraw i dziatek Lasy w stanie zmian
- Zabudowa luzna Tereny rolnicze / naturalne Bagna $rodladowe
- Tereny przemystowe lub handlowe - Lasy lisciaste - Torfowiska
Grunty orne - Lasy iglaste [0 ciexi
[0 sadyiplantacje I asy mieszane Zbiorniki wodne

taki, pastwiska

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w
Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtoéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl
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Ryc. 10. Mokradta i lasy
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego, 2015
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Jednym z waznych zasobdw przyrody jest takze krajobraz, w wiekszosci pozbawiony
zabudowy, przy czym najwyzszg wartosc posiadajg krajobrazy zblizone do
naturalnych. Wystepujgce na obszarze Partnerstwa terasy nadzalewowo-
akumulacyjne, oraz réwniny le$no-bagienne o charakterze puszczarnskim (Réwnina
Bitgorajska, Lasy Janowskie) zaliczono do najcenniejszych w wojewddztwie, tzw.
krajobrazéw priorytetowych.

W oparciu o zasoby przyrodnicze, prowadzona jest gospodarka rybacka, szczegdlnie
w gminie Modliborzyce (stawy: Swidry i Pieriki, Wierzchowiska, Stojeszyn Wie$) oraz
gminie Janow Lubelski (Mate i Duze Stawy w Momotach).

Na czesci obszaru Partnerstwa wystepujg gleby w najwyzszych klasach
bonitacyjnych.

Gmina Janéw Lubelski jest postrzegana jako mogaca sie ubiegac o status gminy
uzdrowiskowej, ze wzgledu na wystepowanie naturalnych czynnikéw leczniczych (
wiasciwosci klimatu).

1.1.5. Srodowisko kulturowe
Obszar Partnerstwa byt od Sredniowiecza obszarem wspétistnienia wielu kultur,

wyznan, jezykow i narodowosci. Kazda z grup wyznaniowych i narodowosciowych
pozostawita tutaj mniej lub bardziej widoczne slady swego pobytu, stwarzajgce



specyficzny, wielobarwny krajobraz kulturowy. Spotykaty sie tu i koegzystowaty
Stowianszczyzna wschodnia i zachodnia, prawostawie i katolicyzm.

Obszar Partnerstwa zlokalizowany jest w tzw. pasmach kulturowych, ktére tworza
wielkoprzestrzenne struktury, wyznaczone na obszarach koncentracji potencjatu
kulturowego wojewddztwa lubelskiego.

Przez teren Partnerstwa przebiega pasmo pogranicza kulturowego, rozciggajace sie
od Haczowa (woj. podkarpackie) po Drohiczyn (woj. podlaskie), wyznaczone przez
obiekty sakralne chrzescijanstwa (greckokatolickie, rzymsko-katolickie,
prawostawne) i judaizmu.

Obszar Partnerstwa to takze roztoczansko-puszczanskie pasmo osadnictwa lesnego,
dla ktérego typowe sg wsie rozproszone, o nieregularnym uktadzie pdl, wystepujace

gtownie w gminach Dzwola i Janéw Lubelski.

Ryc. 11. Klasyfikacja obszaréw kulturowych

P\ i
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Eksponowanie obiektéw i przestrzeni
o wybitnych walorach kulturowych

uktad wpisany na
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obiekt proponowany do wpisania
na Liste Swiatowego Dziedzictwa
obiekt o statusie

Znaku Dziedzictwa Europejskiego
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D osadnictwa lesnego ochrona i eksponowanie miejsc pamieci narodowej,
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w tym miejsc wydarzen i walk historycznych
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nadwieprzariskie —_— zabytkow archeologicznych

1] Via Mercatoria

Eksponowanie obiektéw podkreslajacych tozsamo$¢ regionaln:

ARSI sanktuaria i miejsca pielgrzymkowe
Via Jagiellonica Jsca pielgrzy!

obiekty Renesansu Lubelskiego

@ obiekty sakralne o wysokich walorach artystycznych

o . .
:: rekomendowane parki kulturowe Via Regia

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego, 2015

25



26

Na potencjat kulturowy obszaru Partnerstwa sktadajg sie takze liczne sanktuaria i
miejsca pielgrzymkowe, miejsca pamieci narodowej, w tym miejsca wydarzen oraz
bitew i potyczek historycznych, obiekty sakralnego budownictwa drewnianego i
inne. W gminie Jandw Lubelski zlokalizowane jest Sanktuarium Matki Bozej
Janowskiej taskawej. Miasto to jest miejscem istotnym dla tradycji oraz
ksztattowania i utrwalania tozsamosci regionalnej. W gminie Dzwola znajduje sie
cmentarz partyzancki na Porytowym Wzgdrzu, z charakterystycznym i znanym
pomnikiem autorstwa Bronistawa Chromego z 1974 roku, a takze miejsce
najwiekszej bitwy partyzanckiej Il wojny $wiatowej na ziemiach polskich, zapisanej
jako bitwa nad Branwig.

Samorzad wojewddztwa lubelskiego rekomenduje utworzenia parku kulturowego w
gminie Modliborzyce, dolina Sanny. Ma to by¢ obszar funkcjonalny ochrony
krajobrazu kulturowego, objety ochrong planistyczng, polegajgca przede wszystkim
na ochronie funkcjonalnej i kompozycyjnej zabudowy (w tym historyczne;j linii
zabudowy) oraz zakazie lokalizacji obiektéw budowlanych negatywnie
oddziatywujacych na krajobraz.

W obszarze Partnerstwa silnie obecna jest kultura, oparta na przywigzaniu do
tradycji i wartosciach religijnych. Jej Swiadectwem jest m.in. skupisko na terenie
powiatu ponad 1 200 kapliczek (takze krzyze krzemienskie - zwane takze krzyzami ze
,Zwienczeniem krzemienskim” - dzietem unikatowej sztuki kowalskiej, odkutym z
jednego kawatka metalu w azurowe ésemki i zwienczonym ruchomym kogutkiem),
zlokalizowanych na terenie 4 gmin Partnerstwa (najwiecej znajduje sie w gminie
Dzwola — 279 kapliczek). Pierwotnie byty one budowane/fundowane przez
pielgrzyméw jako wota, z ktérych najstarsze zachowane wzniesiono w XIX wieku.
Wraz z krzyzami bitgorajsko-janowskimi (z waskim dwuspadowym daszkiem)
stanowig one charakterystyczny element tutejszego krajobrazu. Co istotne, tradycja
budowania nowych kapliczek przez mieszkancéw wciaz jest zywa.

Kultura ludowa nadal jest zywa, jej wyrazem sg charakterystyczne formy kultury
niematerialnej — folklor, zwyczaje, obrzedy. Charakterystyczna dla tych terenéw jest
takze gwara z okolic Kocudzy, tzw. , kocudzoki”. Gwara ta charakteryzuje sie
,pochylonym a”, ktdre brzmi jak ,,0” (n. zamiast dostat — dostot) oraz stownictwem,
np. hotupa, podscibitka, wisiotka, jako okreslenia cze$ci domostwa. Ciekawym
zjawiskiem jest kuchnia regionalna, w tym potrawy oparte o kasze, miody i runo
lesne. Wytworcy produktdw regionalnych, czyli podmioty m.in. z gmin: Dzwola,
Godziszéw, Janéw Lubelski, Modliborzyce, mogg ubiegac sie o certyfikat ,,Produktu
Lokalnego Ziemi Janowskiej”. Podstawe certyfikowanych produktéw stanowig
lokalne zasoby, tradycyjne sektory gospodarki lub lokalne dziedzictwo, w tym



Ryc. 12. Obiekty kulturowe w obszarze Partnerstwa

kulturowe, historyczne, turystyczne lub przyrodnicze. Niektére produkty zostaty
wpisane na liste Lubelskich Produktéw Tradycyjnych (Gryczak Janowski, Janowska

Nalewka Miodowa, Zurawinéwka Momocka i in.).

Nalezy takze wspomnieé, ze Park Rekreacji Zoom NATURY w Janowie Lubelskim
zostat wpisany do PZPWL, do zbioru obiektéw ,, dobra kultury wspoétczesnej o
znaczeniu regionalnym”, do ktérego nalezg obiekty i zatozenia o szczegdlnej

wartosci kulturowej.
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1.1.6. Podsumowanie

Bezposrednim impulsem do zawarcia umowy Partnerstwa i podjecia wspotpracy w
ramach CWD byto wyznaczenie przez samorzad wojewodztwa lubelskiego
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych. Pierwotnie MOF obejmowat jedynie dwie
gminy, gminy Dzwola i Godziszéw dotgczyty do Partnerstwa pdzniej, z wtasnej
inicjatywy, i w uzgodnieniu z zainteresowanymi podmiotami. Gminy lezace na
obszarze Partnerstwa powotaty takze ZIT.

Gminy Partnerstwa majg doswiadczenia statej wspoétpracy, podmiotem
integrujacym wspoétprace réznych podmiotdw w przestrzeni powiatu, publicznych i
innych, byfa i jest LGD.

Obszar Partnerstwa to stosunkowo maty obszar funkcjonalny, jednak z dobrze
wyksztatconymi funkcjami, silng pozycjg Janowa Lubelskiego jako osrodka rdzenia,
Swiadczgcego ustugi i integrujgcego caty obszar. Gminy otaczajgce miasto Jandéw
Lubelski wykazujg dominujace cigzenia dosrodkowe, wzmacniajac spoistos¢ obszaru
funkcjonalnego.

Trzy gminy Partnerstwa zostaty zaliczone do réznego typu obszaréw problemowych,
delimitowanych na poziomie krajowym i regionalnym, jednak gmina Janéw Lubelski
nie jest kwalifikowana jako obszar problemowy.

Partnerstwo obejmuje obszary o wybitnym potencjale przyrodniczym i
krajobrazowym, co w sposéb naturalny ukierunkowuje go na wykorzystanie tych
zasobow dla rozwoju turystyki i rekreacji. Takze zasoby srodowiska kulturowego, w
tym szczegdlnie tradycje kultu pielgrzymkowego, s3 znaczgce w skali regionalne;.

Obszar Partnerstwa, ze wzgledu na stabg dostepnos¢ komunikacyjng, jest obszarem
o utrudnionej dostepnosci przestrzennej, o stosunkowo dfugim czasie dojazdu do
wiekszych osrodkdéw miejskich i ustug wyzszego rzedu. Sytuacja ta zmieni sie
wyraznie juz w 2021 roku po oddaniu do uzytku drogi ekspresowej S-19, ktéra
przebiega przez tereny Partnerstwa.



1.2.

Analiza powigzan funkcjonalnych

1.2.1. Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na obszarze
partnerstwa

Ponizszy rozdziat analizy dotyczy wystepujacych powigzan funkcjonalnych
(spotecznych, gospodarczych, przestrzennych) pomiedzy jednostkami
samorzgdowymi tworzgcymi partnerstwo.

Zaktada sie, ze obszar Partnerstwa Zielona Brama Roztocza tworzy wtasny, odrebny
obszar funkcjonalny, gdyz wypetnia jego znamiona: tworzy jednolitg strukture
przestrzenng, sktadajaca sie z funkcjonalnie powigzanych terendw,
charakteryzujgcych sie wspdélnymi uwarunkowaniami rozwoju i przewidywanymi,
jednolitymi celami rozwoju.

Partnerstwo stanowi Miejski Obszar Funkcjonalny Janowa Lubelskiego (MOF), z
osrodkiem centralnym, rdzeniowym, ktéry oddziatuje ekonomicznie, spotecznie,
przestrzennie na otaczajgce go gminy, budujgc z nimi powigzania funkcjonalne.
Jednoczesnie otaczajgce go gminy sg w procesie integracji, wzajemnych powiazan,
przeptywéw dobr, ustug i ludzi. MOF dysponuje takze okreslonym stopniem
autonomii, odrebnosci, a wiec wspdlnymi cechami, ktére mozna sparametryzowa,
ktére wyrdzniajg go od innych obszardw i przez to pozwalajg na jego delimitacje.
Jednoczesnie, MOF nie stanowi odosobnionego terytorium, lecz zawsze podlega
wptywom szeroko pojmowanego otoczenia.

Analiza pozwolita odpowiedzie¢ w szczegdlnosci na pytania:

e Co taczy poszczegblne gminy tworzgce partnerstwo?

e Jaki jest stopien integracji miasta Janéw Lubelski ze swoim zapleczem,
gminami otaczajgcymi?

e W jakim zakresie obszar Partnerstwa jest samowystarczalny w odniesieniu
do podstawowych ustug? Czy sg zaspakajane réwnomiernie?

e Jaka jest czestotliwosci przebywania mieszkancéw w poszczegdlnych
gminach obszaru Partnerstwa w celu zatatwiania spraw, skorzystania z
ustug?

e Jak czesto wyjezdzajg na zewnatrz?

Analiza koncentruje sie wokot 5 grup ustug (edukacja, zdrowie, kultura, inne
publiczne, rynkowe), ktére stanowig jedng z gtéwnych determinant standardu zycia
w Partnerstwie.
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Wazng informacje dla zbadania istniejgcych powigzan w ramach Partnerstwa
zawiera ,,Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie
lubelskim”, wykonana w ramach prac na SRWL. Wykonano wielokryteriowg analize
w oparciu o zestaw wskaznikow dobranych dla osrodkéw lokalnych w
wojewddztwie lubelskim. Badaniem obszaru funkcjonalnego miasta Janéw Lubelski
objetych zostato 7 gmin.

Wyniki analizy wielokryterialnej pod katem spetnienia wymaganej minimalnej liczby
miernikdw wskazaty, ze zatozone minimum spetniajg tylko 2 jednostki
administracyjne: gmina miejsko-wiejska Jandw Lubelski (w tym czes¢ miejska jako
rdzen) oraz gmina miejsko-wiejska Modliborzyce. Taka tez bytfa pierwotna
delimitacja MOF Janow Lubelski.

Ryc. 13. Gminy powiatu janowskiego wg kryteriow delimitacji MOF dla osrodka lokalnego
—Janow Lubelski

Potok Wielki :
; *Modllborzyc-e
= (6)

Zrédto: Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie lubelskim, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin, 2020

Jednak, dwie kolejne gminy, ze wzgledu na silng wole uczestniczenia w MOF Janowa
Lubelskiego, a co za tym idzie w Partnerstwie Zielona Brama Roztocza, powiekszyty
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zakres MOF. Zostato to potwierdzone odpowiednig zmiang w aktualnym projekcie
SRWL, zgodnie z ktérg gminy Modliborzyce, Godziszéw oraz Dzwola zostaty
wskazane jako strefa zewnetrzna MOF. Oznacza to, ze poza obiektywnymi
miernikami wzietymi pod uwage w analizie przeprowadzonej przez Urzad
Marszatkowski, znaczenie majg rowniez takie czynniki jak subiektywne poczucie
spotecznosci bycia cze$cig danego OF, a takze inne procesy rzeczywiste, ktore albo
sg trudne do uchwycenia w statystyce albo wymagajg przyjecia innych miernikéw.

1.2.1.1. Analiza wedtug grup ustug

W ramach prac nad diagnozg przeprowadzone zostaty dwojakiego rodzaju badania,
majgce okresli¢ kierunek i skale przeptywow ustug pomiedzy poszczegdlnymi
gminami partnerstwa a takze w odniesieniu do otoczenia zewnetrznego. Badanie za
pomocg matrycy bilansu ustug w szczegétowy sposdb koncentrowato sie na
catosciowym zdiagnozowaniu zachodzacych zjawisk. Oparte byto o wiedze i dane
przekazane przez przedstawicieli poszczegdlnych gmin partnerstwa. Drugie z badan,
internetowa ankieta opinii mieszkancéw, odnosita sie do indywidualnych
doswiadczen respondentéw. Uzyskane wyniki z obydwu narzedzi badawczych,
sktadaja sie na spdjny obraz statusu poszczegdlnych gmin jako importeréw i
eksporteréw ustug w 6 obszarach: oswiata, zdrowie, kultura, ustugi rynku pracy,
inne ustugi publiczne, a takze ustugi rynkowe.

Ustugi oswiatowe

Ustugi w obszarze zwigzanym z o$wiatg obejmujg wszystkie szczeble edukacji, od
7tobka i edukacji wczesnoszkolnej do szkolnictwa wyzszego. Niecelowe jest
analizowanie edukacji wczesnej (tylko 1 ztobek w Janowie Lubelskim, 18 dzieci) oraz
edukacji wyzszej, ktora jest oferowana w osrodkach o znaczeniu co najmniej
regionalnym, tj. gtdwnie w Lublinie i Rzeszowie.
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Ryc. 14. Analiza ustug oswiatowych

Modliborzyce

Janéw Lubelski

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie analizy bilansu ustug w projekcie CWD

Caty obszar partnerstwa jest zdecydowanym importerem ustug, jednak sytuacja jest
bardzo zréznicowana w zaleznosci od szczeble edukacji. Generalnie, wybory
mieszkancéw dotyczgce ustug edukacyjnych, mozna podzielié¢ na 2 kategorie:
edukacja przedszkolna i podstawowa oraz edukacja ponadpodstawowa. Podziat na
mieszkancoéw realizujgcych ustugi we wtasnej gminie, ewentualnie w MOF lub poza
nim, zalezy niemal wytgcznie od tego z ktérej kategorii ustug korzystaja, i tak:

e edukacja przedszkolna — niemal wszystkie ustugi realizowane we wtasnej
gminie;

e szkolnictwo podstawowe — zrownowazony bilans przeptywu ustug we
wtasnej gminie, jedynie w gminie Godziszéw wiekszos¢ ustug realizowanych
jest poza gming, w tym czesciowo poza MOF.

Konkludujgc, wybdr miejsca korzystania z edukacji przedszkolnej i podstawowej jest
zwigzany bezposrednio z dostepnoscig komunikacyjng, preferowane jest najblizsze
otoczenie. Wyjatkiem sg dojazdy rodzicow do pracy poza MOF, wtedy czesto takze
dzieci korzystajg z ustug edukacyjnych w miejscu pracy rodzicéw.

Diametralnie inna sytuacja ma miejsce w przypadku edukacji ponadpodstawowej,
przy czym nie odnotowuje sie réznic w wyborach mieszkancéw, jakiego konkretnie
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szczebla lub typu szkolnictwa to dotyczy. Wyrazng cezurg jest samo wejsécie w etap
edukacji ponadpodstawowej. | tak, szkoty ogdlnoksztatcace, technika, szkoty
branzowe i zawodowe — niemal wszyscy mieszkaricy wybierajg osrodki poza MOF.
Jedynie mieszkancy Janowa Lubelskiego korzystajg w przewazajgcej czesci (ok. 2/3
korzystajacych) z ustug oswiatowych na miejscu. Janéw Lubelski jest eksporterem
ustug edukacji ponadpodstawowej tylko dla niewielkiej grupy, ponizej 10%,
mieszkarncdw gmin go otaczajgcych.

Na pytanie o miejsce korzystania z ustug w zakresie edukacja podstawowa dzieci i
opieka nad dzieckiem (przedszkole, ztobek) pytanie mieszkancy udzielili
nastepujacych odpowiedzi:

e w gminie, w ktérej mieszkam — 67%,
e winnejgminie z obszaru Partnerstwa -4%,
e W innej gminie poza obszarem Partnerstwa — 2%,

| odpowiedzi te sg w petni zgodne z wynikami matrycy.

Edukacja (dzieci) w szkotach ponadpodstawowych:

e w gminie, w ktérej mieszkam — 30%,
e w innej gminie z obszaru Partnerstwa -19%,
e W innej gminie poza obszarem Partnerstwa 8%,

sa w petni zgodne z wynikami matrycy.
WNIOSKI

Analizowany obszar jest w dominujgcym zakresie importerem ustug (poza etapem
edukacja przedszkolna i podstawowa). Cezurg odcinajgcg niemal w petni od
korzystania z ustug oferowanych w MOF jest przejscie na etap edukacji
ponadpodstawowe]. Oznacza to w szczegdlnosci, ze Janow Lubelski stosunkowo
stabo petni funkcje osrodka ponadlokalnego w zakresie edukacji
ponadpodstawowej, a zasieg terytorialny jego odziatywania nie przekracza granic
wtasnej gminy (chociaz i tak ok 1/3 korzystajgcych z edukacji na tym etapie
wyjezdza poza wtasng gmine). Nie uprawniony bytby jednak prosty wniosek, ze
oferta edukacji ponadpodstawowej w Janowie Lubelskim jest na niskim poziomie,
przeczg temu wyniki egzamindéw maturalnych w szkotach powiatu janowskiego,
ktore sg doktadnie na poziomie sredniej w wojewddztwie i kraju (wiecej o tym, patrz
rozdz. 2.2. raportu diagnostycznego). Jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw
pogtebionych - dla mieszkarnicéw decydujace sg inne czynniki atrakcyjnosci wyboru
szkoét ponadpodstawowych zlokalizowanych w wiekszych osrodkach, jak Stalowa
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Wola czy Bitgoraj, zwigzane z wiekszg ofertg kulturalng oraz perspektywa
znalezienia pracy. W czesci opinii pojawiaty sie takze watki wiekszej atrakcyjnosci
zaje¢ dodatkowych oferowanych w szkotach ponadpodstawowych zlokalizowanych
poza MOF. Odrebnym czynnikiem powodujgcym zagospodarowanie czesci
lokalnego popytu na edukacje ponadpodstawowa jest lokalizacja tuz przy granicy
MOF Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Potoczku (gmina Potok
Wielki).

Z punktu widzenia zasobdow partnerstwa, praktyka wyjazdow po ustugi oswiatowe
poza MOF, juz na etapie szkét ponadpodstawowych, z pewnos$cia bardzo silnie
determinuje pdzniejsze decyzje o wyjdzie w celach zarobkowych i miejscu
zamieszkania.

Ustugi z zakresu opieki zdrowotnej

Ustugi z zakresu opieki zdrowotnej obejmujg POZ oraz specjalistyczng opieke
zdrowotng, w tym szpitalna.

Ryc. 15. Analiza ustug zdrowotnych

Modliborzyce

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

B

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie analizy bilansu ustug w projekcie CWD

34



Jandw Lubelski jest osSrodkiem wyraznie koncentrujagcym swiadczenie ustug
zdrowotnych dla uzytkownikéw z obszaru catego Partnerstwa. Wsrdd gmin
otaczajgcych zdecydowanie przewaza import ustug zdrowotnych z Janowa
Lubelskiego, szczegdlnie wyraznie obserwujemy to w przypadku specjalistycznej
opieki zdrowotnej, co jest konsekwencjg zlokalizowania szpitala powiatowego
(Dzwola i Godziszéw — niemal wszyscy uzytkownicy, Modliborzyce - mniej niz
potowa uzytkownikéw, Janéw Lubelski - zdecydowana wiekszos$¢ na miejscu). W
przypadku POZ przeptywy ustug sa bardziej zbilansowane w ramach danej gminy,
poniewaz w kazdej gminie otaczajgcej Jandw Lubelski jest co najmniej jedna
placowka POZ. Nieco inna sytuacja ma miejsce w gminie Modliborzyce, ktéra co
prawda takze jest zdecydowanym importerem ustug zdrowotnych, ale zaspokaja je
duzo czesciej poza Partnerstwem. Jest to w ogromnej mierze zwigzane z nieco
lepszg dostepnoscig komunikacyjna do Lublina, co jak sie okazuje jest czynnikiem
przewazajgcym w wyborze miejsca pozyskiwania ustugi. Obserwowana jest
prawidtowos¢, iz im wyzszy stopien specjalistycznych ustug zdrowotnych, tym
czesciej wybierany jest osrodek zewnetrzny (Lublin), co jest naturalne, gdyz tylko
osrodek o znaczeniu ponadregionalnym oferuje ustugi na najwyzszym poziomie
specjalistycznym.

Na pytanie o miejsce korzystania z ustug w zakresie opieki zdrowotnej uzyskano w
skali Partnerstwa nastepujgce odpowiedzi mieszkancéw:

e w gminie, w ktérej mieszkam — 67%,
e w innej gminie z obszaru Partnerstwa -4%,
e W innej gminie poza obszarem Partnerstwa — 2%.

Uzyskane odpowiedzi sg w petni zgodne z wynikami matrycy.

WNIOSKI

W przypadku ustug podstawowych, bilans przeptywu ustug jest przewaznie
zrownowazony w obrebie kazdej z gmin, z niewielkim odchyleniem na korzysc¢
Janowa Lubelskiego, co $wiadczy, ze kluczowym czynnikiem wyboru jest dogodna
lokalizacja i dostepnosé komunikacyjna osrodkéw POZ. Jednak, w przypadku ustug
specjalistycznych, szpitalnych, a wiec kosztochtonnych, zwigzanych z duzymi
wydatkami — obserwowana jest zdecydowana dominanta Janowa Lubelskiego i jego
centralne, jako , eksportera ustug”, oddziatywanie na MOF. Zatem, Janéw Lubelski
jako osrodek ponadlokalny, dysponuje w zakresie ustug zdrowotnych dobrze
wyksztatconymi funkcjami. Takze, w poréwnaniu do innych obszaréow ustug,
mieszkancy Partnerstwa korzystajg relatywnie rzadziej z ustug zdrowotnych poza
partnerstwem.
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Ustugi w obszarze kultura

Ustugi w obszarze kultura obejmuja dosy¢ szeroki zakres - ustugi kulturalne,
rozrywke i rekreacje.

Z punktu widzenia mieszkancéw korzystajacych, wyrazny jest podziat na 2 kategorie
ustug: zlokalizowane na partnerstwie i inne, zlokalizowane poza partnerstwem.

Obserwowany jest dominujgcy proces korzystanie z ustug poza MOF.

W zakresie badan opinii mieszkaincéw wyraznie widoczna jest tendencja do
korzystania z ustugi i imprezy kultury popularnej i rozrywki na terenie wtasnej
gminy. Takie podejscie deklaruje blisko potowa respondentéw.

Wprost odwrotne proporcje zarysowujg sie dla wydarzen zaliczanych do ustug z
zakresu kultury wysokiej, takich jak teatr, koncerty i wystawy. Ponad 55%
respondentdw deklaruje, ze korzysta z nich w Lublinie, a ponad 22% w innym
miescie niz Lublin, ale poza terenem partnerstwa.

Ryc. 16. Analiza ustug w obszarze kultury

IVod|iborzyce]

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

H T

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie analizy bilansu ustug w projekcie CWD

WNIOSKI
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Janow Lubelski w ograniczonym zakresie petni funkcje osrodka ponadlokalnego w
zakresie ustug kulturalnych.

Wyniki matrycy przeptywow w zakresie trzech kolejnych typow ustug (tj. ustugi
publiczne, rynkowe i zwigzane z rynkiem pracy) zostaty zwizualizowane na
ponizszych mapach.

Ryc. 17. Analiza innych ustug publicznych

lubelski

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

H

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie analizy bilansu ustug w projekcie CWD
W badaniu opinii mieszkaricéw inne ustugi publiczne sg w zasadzie
niereprezentowane. Opierajgc sie na matrycy bilansu ustug, mozna stwierdzi¢, ze

Godziszow i Dzwola sg zdecydowanie blizsze neutralnosci w innych obszarach
objetych analiza.
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Ryc. 18. Analiza ustug rynkowych

Modliborzyce

ibelski

LEGENDA

poza

ujemny dodatni partnerstwem

bilans ustug bilans ustug

Il  a

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie analizy bilansu ustug w projekcie CWD

Janéw Lubelski szczegdlnie wyraznie petni centralng role w obszarze ustug o
charakterze rynkowym. Jak zobrazowano to na powyzszym kartogramie,
dominujaca rola Janowa Lubelskiego mocno kontrastuje z relatywnie niskim
znaczeniem obszaréw poza partnerstwem.

Taki stan rzeczy potwierdzajg badania opinii mieszkaricdw. Janéw Lubelski jest dla
mieszkancow trzech pozostatych gmin waznym miejscem dokonywania zakupow
artykutéw przemystowych, odziezy, AGD a takze w sieciach handlowych, wiekszych
sklepach i hurtowniach. W mniejszym ale rowniez istotnym stopniu mieszkarcy
sgsiednich gmin korzystajg w Janowie Lubelskim z ustug typu "beauty" (fryzjer,
kosmetyczka, solarium, spa, itp.).
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Ryc. 19. Analiza ustug rynku pracy

Modliborzyce

libelski

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

Il  a

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie analizy bilansu ustug w projekcie CWD

Rynek pracy jest obszarem relatywnie mocno wigzgcym mieszkaricéw gminy z
miejscem zamieszkania. Ponad 60% respondentéw internetowego badania opinii,
wskazato miejscowosé w ktérej mieszka, jako miejsce swojej pracy. Rdwnoczesnie
13% zadeklarowato zatrudnienie w innej gminie z terenu partnerstwa.

Réwniez badanie matrycy bilansu ustug pokazuje, ze obszar poza partnerstwem jest
rzadziej wskazywany jako miejsce korzystania z ustug rynku pracy niz w przypadku
innych obszaréw. Bardzo wyraznie koresponduje to z ograniczong dostepnoscia
komunikacyjng partnerstwa, mocno oddziatujgcg na niewielka liczbe dojazdéw do
pracy w stolicy wojewédztwa.

1.2.2. Wiodgce funkcje obszaru partnerstwa

Pozycja poszczegdlnych samorzadéw zalezy od zakresu ustug jakie sg w nich
oferowane oraz jaki jest ich obszar oddziatywania. Gminy tworzgce partnerstwo
Zielona Brama Roztocza oferujg zaréwno ustugi podstawowe, tzw. ustugi niskiego

rzedu, swiadczone w najblizszym otoczeniu jak i ustugi rzadkie, wyzszego rzedu,
majgce szerszy zasieg przestrzenny.

Analiza pozwolita odpowiedzie¢ w szczegdlnosci na pytania:
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e Jakie sg funkcje poszczegdlnych gmin w ramach MOF? Jakie sg ich
specjalizacje?

e Ktdre osrodki majg pozycje dominujgca?

e Czy MOF jest wewnetrznie spojny, w szczegblnosci poprzez uzupetnianie sie
oferty ustug publicznych i rynkowych?

e Jakie jest miejsce obszaru partnerstwa w polityce rozwoju wojewddztwa
lubelskiego?

e Jakie sg wiodgce funkcje obszaru catego partnerstwa?

Waznymi determinantami funkgcji jakie petni obszar partnerstwa i tworzace go
gminy s3: dostepnos¢ transportowa do osrodkéw miejskich wyzszego rzedu,
istniejgce uwarunkowania Srodowiskowe oraz wyposazenie w wybrane zasoby
rozwojowe.

1.2.2.1. Zewnetrzna dostepnos¢ transportowa

Przyjmujac 40 minut jako maksymalny czas dojazdu, w ktérym mieszkarcy powinni
miec zagwarantowany dostep do ustug publicznych wyzszego rzedu (przede
wszystkim specjalistycznych ustug medycznych, ustug ponadpodstawowych i
wyzszego rzedu w zakresie edukacji, w tym wyzszego szkolnictwa zawodowego,
ustug kultury wysokiej) oraz duzych rynkéw pracy, gminy Partnerstwa potozone sg
poza strefami oddziatywania dwdch najblizszych osrodkow, to jest Lublina i
Zamoscia. Oznacza to utrudniony dostep mieszkaricéw Partnerstwa zaréwno do
funkcji ponadregionalnych, jak i regionalnych, w ramach wojewddztwa lubelskiego
(Ryc. 21 22).



Ryc. 20. Czasy dojazdu do osrodkéw ponadregionanych w wojewdédztwie lubelskim

Izochrony

B 30 min
B 45 min
60 min

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030, projekt, styczen 2021
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Ryc. 21. Czasy dojazdu do osrodkéw regionalnych w wojewdédztwie lubelskim

Izochrony

B 15 min
30 min
60 min

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030, projekt, styczen 2021

Uwarunkowania srodowiskowe:

e elementy liniowe: przede wszystkim infrastruktura transportowa, przebieg
DK 19 i DK 74, DW oraz DP, a wkrotce S 19,

e elementy pasmowe: wyrazne granice lesne i dolinne rzeczne (rzeki Sanna i
Bukowa), tworzace takze gtdwne kierunki powigzan przyrodniczych i
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korytarze ekologiczne, zapewniajgce tgcznos¢ pomiedzy weztami uktadu
naturalnego, dla ktérych niezbedne jest utrzymanie ciggtosci,

e elementy obszarowe srodowiska przyrodniczego - wielkoprzestrzenne
struktury o duzym nagromadzeniu wartosci przyrodniczych, kompleks Lasow
Janowskich,

o formy pokrycia terenu: ok. potowy MOF to obszary chronione, co bardzo
ogranicza mozliwosci w zakresie wyboru form zagospodarowania
przestrzeni, a takze w lokalizacji dziatalnosci gospodarcze;j,

e jako$¢ gleb: obszar z glebami nadajgcymi sie do prowadzenia dziatalnosci
rolniczej to tylko ok. polowy MOF, bardzo dobre warunki glebowe wystepuja
tylko w gm. Godziszéw, stad tutaj wieksza intensywnos¢ produkcji rolniczej
(malina, boréwka amerykanska, gryka).

Ryc. 22. Uksztattowanie powigzan przyrodniczych w wojewodowie lubelskim

P rts et v it e . S n SSSmana b b Lo f ] b A2

e oy e et SAg . oot

] e
=

Zrédto: PZPWL
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Ryc. 23. Udziat obszaréw chronionych w wojewddztwie lubelskim

udzial obszaréw chronlonych
- | oo1-100

] 01230
[ 231-400
B 40.1-800
B co.1-800
B 050

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030, projekt, styczen 2021
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Ryc. 24. Klasyfikacja gruntéw rolnych

LEGENDA

WWRPP :
niesklasyfikowane o w iy

B <=52
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I 66-725

Bl >725 Opracowanie: IUNG-PIB 2018

Zrédto: Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Pafstwowy Instytut Badawczy 2018

Wyposazenie w wybrane zasoby rozwojowe i ich koncentracja przestrzenna:

e |okalizacja miast i ich ranga w regionalnej sieci osadniczej: silna koncentracja
przestrzenna (Janow Lubelski - osrodek ponadlokalny wskazany do
wzmacniania funkcji subregionalnych, Modliborzyce — w kategorii pozostate
miasta wskazane do koncentracji funkcji podstawowych i rozwoju
ponadlokalnych funkcji specjalistycznych),

e miejsca aktywnosci gospodarczej: wystepuje bardzo silna koncentracja
przestrzenna w Janowie Lubelskim (strefa inwestycyjna), dopiero pojawia sie
nowe miejsce skupienia wzdtuz DK 19 (wkrétce S 19) i DK 74 na odcinku
Janéw Lubelski — Modliborzyce,
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e miejsca lokalizacji zaktadéw przemystowych: wystepuje bardzo silna
koncentracja przestrzenna w Janowie Lubelskim, poza nim rozproszone,

drobne lokalizacje,
e miejsca aktywnosci turystycznej i rekreacji: wystepuje silna koncentracja

przestrzenna w obszarach le$nych, a wiec gtdwnie w gminach Janéw

Lubelski, Dzwola i Modliborzyce, w mniejszej juz skali w gminie Godziszow,
e miejsca aktywnosci turystycznej - turystyka rodzinna, pobytowa: silna

koncentracja przestrzenna w Janowie Lubelskim, wokot zalewu janowskiego

(ZOOM NATURY), poza nim rozproszone, pojedyncze obiekty noclegowo-
ustugowe,
® miejsca kultu pielgrzymkowego: silna koncentracja przestrzenna w gminie

Janow Lubelski (sanktuarium janowskie, kosciot w Momotach Gérnych).

Biorgc pod uwage wybrane determinanty, takze - mape zasobdéw i produktéw -
mozna wskazac¢ na nastepujace funkcje poszczegdlnych gmin Partnerstwa, ze
wskazaniem funkcji wiodgacych:

e Dzwola — wiodgaca funkcja rolnicza,

e Godziszow — wiodgaca funkcja rolnicza,

e Jandw Lubelski — wiodgca funkcja ustugowa (gtéwnie ustugi publiczne,
administracja, ale takze ustugi rynkowe, przede wszystkim handlowe,
zdrowotne i turystyczne) i uzupetniajgco funkcja przemystowa,

e Modliborzyce — wiodaca funkcja rolnicza i uzupetniajgco - poczgtkowy etap
ksztattowania funkcji ustugowej (ustugi rynkowe turystyczne).

1.2.3. Obszar partnerstwa z perspektywy polityki rozwoju
wojewddztwa Lubelskiego

Samorzad wojewddztwa lubelskiego, definiujgc swojg polityki ukierunkowanga
terytorialnie, wyznaczyt, w rédznych kategoriach, obszary funkcjonalne. Zgodnie z
zapisami PZPW, caty teren Partnerstwa zostat zakwalifikowany do obszaréw
wymagajgcych wsparcia procesow rozwojowych.



Ryc. 25. Delimitacja obszaréw funkcjonalnych w wojewddztwie lubelskim
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Zrédto: PZPWL

W SRW, po uwzglednieniu zapisdw KSRR 2030, wskazano jako obszary problemowe,
obszary zagrozone trwatg marginalizacjg. S3 to obszary wymagajgce wsparcia z
poziomu krajowego, gdyz obejmujg tereny o niekorzystnych uwarunkowaniach, dla
ktérych niezbedne jest wyksztatcenie zasobdw stuzgcych eliminowaniu barier
rozwojowych i pobudzeniu trwatego wzrostu. Dla obszaréw tych bedzie réwniez
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korzystne wzmocnienie powiazan funkcjonalnych obszarow wiejskich z miastami,
ktére zapewniajg odpowiedni dostep mieszkaricow do rynku pracy. Obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg zostaty okreslone jako ,strefa opdznienia
urbanizacyjnego”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie caly obszar Partnerstwa zostat
zaliczony do obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja, lecz tylko trzy gminy,
bez osrodka centralnego.

Ryc. 26. Obszary zagrozone trwata marginalizacjg
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030, projekt, styczer 2021
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Wojewddztwo Lubelskie wyznaczyto w SRWL obszary strategicznej interwencji (OSl)

0 znaczeniu regionalnym. Sg nimi strefy funkcjonalne, charakteryzujace sie

wspolnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na ktérych przewiduje sie

wspotprace w uktadach ponadlokalnych. Caty obszar Partnerstwa Zielona Brama

Roztocza wpisuje sie w dwa OSl o znaczeniu regionalnym:

e Miejskie obszary funkcjonalne - w grupie o$rodkéw lokalnych: obszary

budowania potencjatu rozwojowego miast oraz wzmacniania powigzan

funkcjonalnych osrodkéw rdzeniowych z otoczeniem (zwraca uwage, ze caty

obszar Partnerstwa jest juz objety MOF-em)

e OSl subregionalne — OSI Roztocze

OSI Roztocze wpisuje sie w priorytet rozwoju wojewddztwa Lubelskiego:

»Spoteczno-gospodarcze wykorzystanie zasobdw Srodowiska przyrodniczego i

kulturowego Roztocza i Puszczy Solskiej”. Jego delimitacja pokrywa sie z

zasiegiem Roztoczansko-Puszczanskiego Obszaru Funkcjonalnego (wiodgce

funkcje to wysoka lesistos$¢, duzy udziat powierzchni obszaréw objetych

formami ochrony przyrody, wysokie walory krajoznawcze).

W OSI Roztocze Samorzgd wojewddztwa lubelskiego przewiduje m.in. takie

interwencje publiczne jak:

o

rozwadj ustug wolnego czasu opartych na lokalnych zasobach (walory
srodowiskowe, materialne i niematerialne dziedzictwo kulturowe,
aktywne formy turystyki — rowerowa, piesza, motocyklowa, kajakowa),
ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i
bioréznorodnosci,

poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, w tym poprzez rozwdj
agroturystyki,

rozwdj funkcji i bazy lecznictwa uzdrowiskowego (jest przewidziany
proces dochodzenia do uzyskania statusu uzdrowiska przez gm. Janéw
Lubelski),

poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych
(realizacja drogi ekspresowej Via Carpatia / S19; budowa linii kolejowej
Szastarka — Janow Lubelski — Bitgoraj).
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Ryc. 27. Regionalne OSI na tle subregionéw funkcjonainych
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030, projekt, styczen 2021
1.2.4. Podsumowanie

Biorac pod uwage miejsce Partnerstwa w terytorialnie ukierunkowanej polityce
rozwoju wojewddztwa lubelskiego, oraz uwgledniajac funkcje poszczegdlnych gmin
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tworzacych Partnerstwo, w tym ich wyposazenie w wybrane zasoby rozwojowe i ich

koncentracje przestrzenng, oraz uwarunkowania Srodowiskowe i dostepnos¢

komunikacyjng, mozna wskazaé, ze z punktu widzenia wiodgcych funkgji

Partnerstwa, jego sytuacja nie jest jednorodna.

Dlatego tez rysujg sie dwie funkcjonalnosci Partnerstwa, z punktu widzenia
procesow rozwojowych:

dominujaca funkcja turystyczna, dla catego obszaru, dedykowana do
tworzenia ustug czasu wolnego (turystyka aktywna, rekreacja),
uwzgledniajgca koniecznos$¢ ochrony wartosci przyrodniczych, oraz

dla gminy Janéw Lubelski, jako osrodka wskazanego do rozwoju funkcji
subregionalnych, dominujgca funkcja ustugowa (ustugi nierynkowe), z
silnym udziatem produkcji przemystowe;.

WNIOSKI:

dominujgca pozycja Janowa Lubelskiego, jako wyraznego osrodka
centralnego, rdzeniowego MOF,

silna koncentracja przestrzenna zasobdw i wystepujgce uwarunkowania
powodujg efekt koncentracji funkcji, co przektada sie na specjalizacje
poszczegdblnych gmin cztonkdw Partnerstwa,

ze wzgledu na efekt koncentracji, trudno méwic o uzupetnianiu sie oferty
ustug publicznych i rynkowych dostepnych na obszarze Partnerstwa,
wydaje sie, ze mozna jednak mowic o spdjnosci obszaru catego Partnerstwa,
przy czym raczej w wymiarze spotecznym niz terytorialnym czy
ekonomicznym,

niecaty obszar Partnerstwa zostat zakwalifikowany do krajowych obszaréow
problemowych zagrozonych trwatg marginalizacja. Jednoczesnie,
Partnerstwo jest postrzegane jako jeden obszar funkcjonalny w polityce
rozwoju wojewoddztwa.

Zatem, Partnerstwo niekoniecznie bedzie traktowane jako jednolita struktura

terytorialna, z perspektywy instrumentéw regionalnych oraz polityk krajowych.
Moze to wywotywaé procesy wptywajgce niekorzystnie na spdjnosé wewnetrzng i
procesy rozwojowe Partnerstwa.
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1.3.

52

Wspdtpraca z kluczowymi partnerami

Doswiadczenia dotychczasowej wspdtpracy i jej potencjat na przysztosé,
umiejetnos$¢ wigczania, angazowania do niej réznych podmiotéw i srodowisk, ale
takze subiektywne poczucie wspdlnoty wéréd mieszkancéw na danym obszarze,
otwarto$¢ na wspotprace jako postawa spoteczna, wreszcie - wyrazana przez
lideréw wola podejmowania wspotpracy, to najwazniejsze czynniki ktore
determinujg szanse na zbudowanie realnego i trwatego partnerstwa w danym OF.

Analiza pozwolita odpowiedzie¢ w szczegdlnosci na pytania:

e Jaki jest poziom dojrzatosci partnerstwa do wspdfpracy w wymiarze
instytucjonalnym i spotecznym, a takze otwartosci i potencjatu podmiotéw
wystepujgcych w obszarze partnerstwa do rzeczywistej wspotpracy?

e Jakie potrzeby mieszkarncow zaspokaja partnerstwo? Kto i w jaki sposdb
zaspokaja te potrzeby, czy wystepujg powiazania miedzy partnerami?

e Na jakie problemy lub wyzwania odpowiada istniejgca wspotpraca?

1.3.1. Czynniki warunkujgce wspotprace

Poczucie pewnej wspodlnoty — uzywane pojecie ,,Ziemia Janowska”, poczucie
odrebnej tradycji kulturowej, uwzgledniajgce dziedzictwo ruchu pielgrzymkowego i
zwigzanego z tym dziedzictwa materialnego (ogromna koncentracja kapliczek,
tradycja ich budowy), poczucie wspélnoty doswiadczen historycznych (ordynacja
Zamoyska, takze odrebnos¢ Modliborzyc — kultura drobnoszlachecka),
doswiadczenie Il wojny $wiatowej (partyzantka lesna, bitwy, pacyfikacje);
ankietowani liderzy lokalni wskazali, ze ‘przeszto$é, historia, tradycja, kultura’ jest
najwazniejszym czynnikiem pomagajgcym we wspétpracy (ponad 70% wskazan).

Istotne dla wspdlnoty obszaru faktyczne przywddztwo Janowa Lubelskiego jako
wyraznego osrodka centralnego, tworzgcego mocne powiazania funkcjonalne z
otoczeniem, oddziatywujgcego na caty obszar funkcjonalny. Pozostate czynniki to
przede wszystkim:

e historycznie uksztattowane cigzenie otoczenia do osrodka handlu w Janowie
Lubelskim (tradycja targéw w czwartki, nadal zywa). Obserwuje sie ciggtos¢
zachowan mieszkancéw w tym zakresie: zaréwno wyniki matrycy bilansu
ustug, jak i ankiety mieszkarnicéw, wskazujg, ze Jandw Lubelski jest wyraznym
liderem i centrum ustug handlowych dla catego MOF. Taka sama sytuacja ma
miejsce — z oczywistych powoddw - w przypadku ustug administracji
publicznej, Janéw Lubeslki jest siedzibg starostwa i wielu innych instytucji
publicznych. Powyzszy stan faktyczny potwierdzajg badania spoteczne: 51%



ankietowanych mieszkancéw wskazato Gmine Jandw Lubelski jako miejsce
czestego zatatwiania spraw czy korzystania z ustug (wskazanie kolejnych
gmin to 17% i mniej),

bardzo silne, szczegdlnie w gminach wiejskich, przywigzanie do lokalnosci,
najblizszego otoczenia, sgsiedztwa, co moze jednak stanowic przeszkode we
wspotpracy, o ile idzie w parze z trudnoscia otwierania sie na innych i na
zmiany (ok 30% mieszkancow wskazato, ze aktywnosé spoteczna i
wspotdziatanie mieszkaricodw to staba strona mojej gminy),

dostepnosc¢ transportowa, przede wszystkim wewnetrzna — sie¢ drég
lokalnych jest relatywnie dobrze rozwinieta, ale ze wzgledu na brak
transportu publicznego i niewystarczajgcg podaz ustug przez prywatnych
przewoznikow (w ankiecie mieszkaricow ok. 51% respondentéw wskazywato,
ze , komunikacja i transport zbiorowy” jest ,stabg strong mojej gminy”, takze
dla ok. 84% samochdd prywatny jest ,,zawsze lub czesto” jedynym Srodkiem
transportu), wewnetrzna dostepnos$é transportowa MOF nie jest
zadowalajgca.
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Ryc. 28. Drogowa dostepnos¢ miast w przestrzeni wiejskiej wojewodztwa
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Zrédto: Regionalna Polityka Miejska Wojewddztwa Lubelskiego

Aktywnosc i wspétpraca miedzy JST

Projekty realizowane we wspdtpracy:

e drogi powiatowe, wiekszos¢ w ramach porozumien,

e kampania promocyjna,

e sktadowisko odpaddw w Janowie Lubelskim, wspdlnie wykorzystywane do
2013,
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1.3.2.

wspdlnie wydawana gazeta (aktualnie Urzad Miejski wydaje Gazete
Janowskg a Powiat Janowski - Panorame Powiatu Janowskiego),
periodyczne wydawnictwo Korzenie Janowskie, wydawane przez Muzeum
Regionalne (jednostka gminy Janow Lubelski), forum wymiany tematyki
kulturowej i regionalnej, silnie integrujgce $Srodowiskowo, publikujg autorzy
z wszystkich gmin (wydawane od 2003 roku),

nieformalne, ale stale spotkania wéjtow i burmistrzow powiatu janowskiego,
na zaproszenie starosty,

dziatalnos$¢ Powiatowego Urzedu Pracy, istotny wymiar integracyjny dla
catego MOF, znaczenie Powiatowej Rady Zatrudnienia jako forum szerszych
dyskusji i integracji (w sktadzie wtodarze JST),

Janowska Strefa Inwestycyjna, utworzona przez gmine Janéw Lubelski, ze
wzgledu na skale (jedna z najwiekszych obszarowo w wojewdédztwie, w
MPZP 200 ha przeznaczone pod funkcje przedsiebiorczosci) ma
zdecydowanie charakter ponadlokalny i oddziatuje na caty MOF,
inwestorami i pracownikami sg m.in. przedsiebiorcy z okalajgcych gmin,
Punkt Obstugi Inwestora w ramach Urzedu Miejskiego w Janowie Lubelskim,
duza aktywnos¢ oddziatywujgca poza gmine, z ustug doradczych faktycznie
korzystajg przedsiebiorcy z catego powiatu, aktywny osrodek organizuje
cykliczne spotkania dla przedsiebiorcéw: konferencja dla przedsiebiorcow —
coroczne wydarzenie (pazdziernik/listopad, ok 60 uczestnikow), coroczne
spotkania informacyjne w sprawie mozliwosci pozyskania funduszy
europejskich dla przedsiebiorcéw (ok 100 uczestnikdw), coroczne spotkania
dla branzy turystycznej, ok 15 uczestnikéw, stworzenie na stronie
internetowej Janowa Lubelskiego Katalogu Firm i Instytucji, firmy z powiatu
janowskiego moga sie tam reklamowac.

Wspétpraca miedzy przedsiebiorcami i organizacjami

pozarzgdowymi

LGD Lesny Krag, dziata od 2006 r., kluczowe doswiadczenie wspotpracy i
przetamywania indywidualnego podejscia do proceséw rozwojowych,
bardzo wazny czynnik integracji i myslenia w kategoriach wspdlnych (opinie
w wywiadach pogtebionych). Co wazne, w zarzadzie zasiadajg wtodaze
kazdej z gmin partnerstwa, opracowata pierwszg wspdlng strategie dziatania
dla MOF, dysponuje waznym doswiadczeniem wielu projektow
realizowanych na obszarach wiejskich, takich jak np.:

o Akademia lideréw lokalnych w Gminie Jandw Lubelski,

o Powrét do Korzeni przez Nowoczesnos¢ 2007-20009,

o Lokalne Centra Obstugi Inwestora,
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o certyfikacja Produktu Lokalnego Ziemi Janowskiej,

e Stowarzyszenie Przewoznikéw Powiatu Janowskiego, (istnieje od 2005r.),
najpowazniejsza zinstytucjonalizowana, oddolna inicjatywa przedsiebiorcow
z catego MOF, obecnie Stowarzyszenie nie prowadzi aktywnych dziatan
zwigzanych z rozwojem gospodarczym Partnerstwa,

e doroku 2017 dziatata Lubelska Fundacja Rozwoju oddziat w Janowie
Lubelskim, ktéra prowadzita dziatania integrujace w skali catego MOF,

e wspotpraca w ramach realizacji partnerskiego projektu promocyjnego
»,Bogactwo czerpane z natury — wykorzystanie potencjatéow lokalnych i
waloréw turystycznych Ziemi Janowskiej w rozwoju przedsiebiorczosci”
(wspdlna marka, kampania promocyjna, wydawnictwa, certyfikacja
produktéw, imprezy promocyjneiin.)

1.3.3. Podmioty poza partnerstwem

Majgc na uwadze realne mozliwosci zewnetrznego wsparcia proceséw rozwojowych
w partnerstwie Zielona Brama Roztocza, kluczowym partnerem jest samorzad
wojewddztwa lubelskiego, dysponujgcy instrumentami finansowymi z UE.
Doswiadczenie wspotpracy: gmina Jandw Lubelski jest jednym z najbardziej
efektywnych beneficjentow RPO w regionie (takze w skali Polski), bliska wspétpraca
z samorzgdem wojewddztwa byta w tym zakresie niezbedna, zaangazowanie w
przygotowanie Regionalnej Polityki Miejskiej, zaangazowanie w konsultacje projektu
kolei metropolitalnej, ktéra bedzie przebiegata przez teren partnerstwa.

Ze wzgledu na najwiekszy zaséb naturalny wystepujgcy w MOF, bardzo waznym
partnerem jest Nadlesnictwo Jandéw Lubelski - Lasy Parnstwowe, doswiadczenia
wspotpracy:

e wspodtpraca w ramach Kompleksu Le$nego Lasy Janowskie, budowa sieci
szlakéw rowerowych, dziatania na rzecz wspdlnej promocji,

e budowa i modernizacja drég do miejscowosci srédlesnych wraz ze sciezkami
rowerowymi,

e aktywno$¢ Osrodka Edukacji Ekologicznej, wystawy, wydawnictwa, wspdlny
projekt ,ZO0OM Natury i Kultury”.

1.3.4. Podsumowanie

e W Partnerstwie jest wiele doswiadczen faktycznej wspdtpracy, wydaje sie
takze, iz poziom dojrzatosci partnerstwa jako catosci do wspétpracy, jest
dosyé wysoki,



zdecydowanie dominuje wspétpraca pomiedzy podmiotami publicznymi, JST,
w tym wspolna realizacja projektow, gtdwnie w tych obszarach, gdzie
wspotpraca byta warunkiem formalnym pozyskania funduszy (drogi
powiatowe, projekty z RPO),

duza role odgrywaja takze aktywnosci pojedynczych JST, ktére oddziatywajg
na caty MOF, tworzgc efekt integracyjny,

bardzo duze znaczenie miata pionierska inicjatywa LGD, wspotpracy
miedzysektorowej, finansowana z funduszy zewnetrznych; mozna przy tym
broni¢ tezy, ze wsparcie zewnetrznymi, dodatkowymi funduszami, dla
pozyskania ktorych warunkiem byto zawigzanie wspétpracy, jest czynnikiem
decydujgcym dla zawigzania wspétpracy i jej podtrzymywania, przynajmniej
na etapie inkubacyjnym (wzrastania i osiggania dojrzatosci przez
organizacje),

wspotpraca miedzy podmiotami spoza sektora publicznego — niewielka,
incydentalna,

poza LGD i Stowarzyszeniem Przewoznikdw Powiatu Janowskiego brak
doswiadczen instytucjonalizacji wspotpracy, stad jej ograniczona stabilnosc i
trwatos¢,

tylko w bardzo niewielkim zakresie niektdre ustugi w MOF sg zapewniane w
formule wspdtpracy, przyktadem jest wsparcie przedsiebiorczosci
(doradztwo dla inwestoréw swiadczone przez Urzad Miejski w Janowie
Lubelskim, wspotpraca miedzy przedsiebiorcami),

czynnikiem realnym ktéry sprzyja wspotpracy sg miejsca spotkan, ktére
przyciggaja mieszkancoéw z roznych gmin, tak wskazywali ankietowani lokalni
liderzy (Infrastruktura kultury — 86% wskazan, Infrastruktura sportowo-
rekreacyjna i turystyczna, 67% wskazan, sie¢ szkot i instytucji edukacyjnych -
75% wskazan).

Doswiadczenia wspodtpracy pokazujg posrednio na wyzwania, przed ktérymi stoi

partnerstwo:

deficyt kapitatu spotecznego, postaw spotecznych charakteryzujgcych sie
otwartoscig, zaufaniem,

deficyt umiejetnosci wspotpracy, w tym takze w zakresie swiadczenia ustug
publicznych, i ich organizacji np. w formule ustug wspdlnych dla MOF,
trudnosci organizacyjne, w tym umiejetnosci budowania instytucji, co
warunkuje trwatos¢ wspotpracy.
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Analiza aktualnych polityk rozwoju gmin/partneréw

Przeprowadzona analiza pozwala odpowiedzieé na pytania, czy poszczegdlne
samorzady tworzgce partnerstwo majg zapisane w strategiach dziatania, projekty,
ktore uktadajg sie we wspdlne kierunki rozwoju? Czy mozna moéwic o celach
rozwojowych dla partnerstwa jako catosci? A takze - jaki jest potencjat wspétpracy i
w jakich obszarach tematycznych?

Analizowane dokumenty strategiczne gmin tworzgcych Partnerstwo:

e ,Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Godziszéw na lata 2008-2020", z 2008
roku,

e ,Strategia Rozwoju Gminy Dzwola na lata 2016 —2023", z 2017 roku,

e ,Strategia Rozwoju Gminy Modliborzyce na lata 2020-2025”, z 2019 roku,

e ,Strategia Rozwoju Gminy Janéw Lubelski na lata 2014-2022”, z 2014 roku.

Zasadne jest takze uwzglednienie opracowanej przez LGD Lesny Krag ,Strategii
Rozwoju Lokalnego Kierowanego Przez Spotecznos¢ na okres programowania 2014-
2020 dla obszaru Gmin Batorz, Chrzanéw, Dzwola, Godziszéw, Janow Lubelski,
Modliborzyce, Potok Wielki” opracowanej w roku 2017.

Przyktady dziatan i projektow zorientowanych na wspoétprace:

Strategia gminy Dzwola:

e Utworzenie $ciezki edukacyjnej ,Spotkanie z tradycjg i kulturg ludowg”,
ktdra bedzie czescig wiekszej inicjatywy na obszarze gmin: Dzwola, Janow
Lubelski, Bitgoraj,

e Budowa szlaku rowerowego ,,Spotkanie z tradycjg i kulturg ludowga”.

Strategia gminy Godziszéow:

e Wspotpraca z sgsiednimi Gminami w celu wtasciwego zagospodarowania i
eksploatacji terenéw atrakcyjnych turystycznie,

e \Wspotpraca z Urzedem Marszatkowskim, Starostwem i Nadlesnictwem w
zakresie promocji regionalnych atrakcji,

e Aktywne uczestnictwo w LGD ,Lesny Krag” w zakresie aktywizacja
spotecznosci lokalnej.

Strategia gminy Modliborzyce:

Wspdtpraca z Powiatem Janowskim w zakresie przebudowy drég powiatowych,



e Budowa infrastruktury stuzgcej udostepnieniu obszaréw cennych
przyrodniczo na cele turystyczne (piesze Sciezki przyrodnicze, $ciezki
rowerowe, tablice informacyjne, punkty widokowe),

e Przygotowanie i realizacja inwestycji samodzielnie lub w partnerstwie z
innymi jednostkami,

e Organizowanie kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz zwiekszania
znaczenia e-umiejetnosci oraz upowszechniania korzysci z wykorzystywania
technologii cyfrowych przez mieszkancéw gminy,

e Dziatanie realizowane w ramach szerszej wspoétpracy z administracjg
rzagdowag i samorzgdowa.

Strategia gminy Janow Lubelski:

e Rozbudowa matej infrastruktury turystycznej, stuzgcej udostepnianiu na cele
turystyczne obszaréw cennych przyrodniczo,

e Bliska wspodtpraca z Nadlesnictwem w Janowie Lubelskim oraz instytucjami
zajmujgcymi sie ochrong Srodowiska,

e Zbudowanie wspdlnej struktury instytucjonalnej do swiadczenia okreslonych
ustug w ramach rozwijanego produktu turystycznego,

e Zainicjowanie i wspieranie wspotpracy sieciowej (np. w formie klastra)
przedsiebiorstw z branzy turystycznej na terenie gminy i powiatu
janowskiego,

e Rozwdjiwdrozenie kompleksowego systemu informacji i promocji
turystycznej i kulturalnej w gminie (system powinien by¢ powigzany z
podobnymi dziataniami, i by¢ elementem szerszego systemu na poziomie
powiatu janowskiego i wojewddztwa lubelskiego),

e Promocja gospodarcza i turystyczna gminy w ramach prowadzonej przez
gmine wspotpracy ponadlokalnej,

e Realizacja projektow sieciowych z innymi jednostkami w kraju,

e Dokonczenie projektu w zakresie oznakowania turystycznego Ziemi
Janowskiej (w bliskiej wspotpracy z innymi gminami powiatu janowskiego),

e Tworzenie i rozwoj cyfrowych zasobdw gminy m.in. w zakresie mienia i
nieruchomodci, planowania przestrzennego, kultury, edukacji, turystyki,
ochrony zdrowia itp.,

e Realizacja wiasnego projektu lub partnerskiego dla catego powiatu,

e Wykorzystanie lokalnych centréw aktywnos$ci do dziatan w zakresie e-
edukacji i podnoszenia kompetencji cyfrowych mieszkannicow (zaleca sie
rozwazy¢ mozliwosc realizacji projektéw parasolowych obejmujgcych kilka
gmin z udziatem organizacji pozarzgdowych zajmujacych sie integracja
spoteczng).
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LGD Lesny Krag, najwieksze kwotowo przedsiewziecia w budzecie:

Rozwdj gospodarczy obszaru LGD ,Le$ny Krag” poprzez przedsiebiorczosé i
wzrost zatrudnienia,

Budowa lub przebudowa ogdélnodostepnej infrastruktury publicznej,
turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej

Podniesienie atrakcyjnosci obszaru i poprawa jakosci zycia oraz wzmocnienie
kapitatu spotecznego.

Whioski:

rozdziat 1. 4 trzeba interpretowac tgcznie z rozdziatem 1.3, tylko takie
podejscie da rzeczywisty obraz potencjatu wspdtpracy wystepujgcego w
gminach, trzeba go ocenié jako znaczacy i dobrze rokujacy przysztosci
Partnerstwa Zielona Brama Roztocza,

wszystkie samorzady w Partnerstwie dysponujg aktualnymi strategiami
rozwoju (opracowane w latach 2014-2019, w jednym przypadku w 2008), a
takze Studiami Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy,

nalezy uwzglednié takze strategie LGD, ze wzgledu na jej pionierska role
pierwszego dokumentu strategicznego obejmujgcego wszystkie samorzady
obszaru Partnerstwa oraz ukierunkowanie w catosci na projekty wspétpracy
lub partnerskie,

wszystkie strategie gmin przyjety Sredniookresowy horyzont czasowy;
dokumenty te oparte sg na wewnetrznych zasobach rozwojowych danego
miejsca; majg strukture typowa dla dokumentdéw strategicznych JST; mozna
przy tym zaobserwowac ich pewng unifikacje, ze wzgledu na wskazywany
przez gminy wymiar aplikacyjny w stosunku do funduszy UE,

ze wzgleddw oczywistych strategia kazdej gminy koncentruje sie na
zadaniach wtasnych samorzadu, taka sama prawidtowos¢ dotyczy
podmiotéw instytucjonalnych odpowiedzialnych za jej realizacje. Tym
bardziej nalezy podkresli¢, ze w strategii rozwoju kazdego z samorzadéw sg
zawarte zapisy, na poziomie dziatan lub konkretnych projektéw, wskazujace
ze dane przedsiewziecie ma lub powinno by¢ realizowane z innymi
partnerami, poza wtasng gming, co tworzy niezwykle wazne dla przysztej
strategii otwarcie na wspotprace,

szczegblnie wiele zapiséw na temat wspotpracy zawiera strategia Janowa
Lubelskiego (w tym zapisy dotyczace zainicjowania i wspieraniawspotpracy
sieciowej), co stanowi kolejny dowdd pozycji tej gminy jako osrodka
centralnego i integrujgcego obszar catego Partnerstwa, stymulujacego do
realizacji wspdlnych przedsiewzied,



zwraca uwage powtarzanie sie zapisow w strategiach réznych gminiich
koncentracja tematyczna na:

o produktach turystycznych, szczegdlinie liniowych (szlaki, Sciezki),

o systemie informacji i promocji dotyczgcej turystyki i kultury,

o promocji gospodarczej,

o drogach powiatowych i lokalnych,

co wskazuje na tematy najbardziej priorytetowe dla gmin, a zarazem
najtatwiejsze do objecia wspodtpracg,

w strategii Janowa Lubelskiego zawarto przedsiewziecia w bardziej
zaawansowanych i innowacyjnych obszarach wspoétpracy, np. ,tworzenie i
rozwdj cyfrowych zasobdw gminy m.in. w zakresie mienia i nieruchomosci,
planowania przestrzennego, kultury, edukacji, turystyki, ochrony zdrowia”,
czy ,,Wykorzystanie lokalnych centréw aktywnosci do dziatan w zakresie e-
edukacji i podnoszenia kompetencji cyfrowych mieszkarncéw”, co pokazuje
otwarcie na trudniejsze i bardziej ambitne tematy wspétpracy,

w zapisach strategii poszczegdlnych gmin widoczny jest potencjat

wspotpracy i zarysowujg sie, posrednio, wspdlne cele rozwojowe dla calego

partnerstwa.
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2. Portret statystyczny obszaru
partnerstwa — charakterystyka
wskaznikowa (analiza podstawowa i
pogtebiona)

Obszar partnerstwa ztozonego z 4 gmin poddany zostanie analizie podstawowej,
ktora obejmowata bedzie trzy wymiary:

e spofeczny
e gospodarczy,
e Srodowiskowo-przestrzenny.

Kazdy z wymiaréw analizowany jest w zakresie od 3 do 5 obszaréw problemowych,
ktére poréwnywane sg do sredniej z innych JST o poréwnywalnych parametrach.
tacznie pozwolg one na zbadanie gmin z terenu Partnerstwa ,Zielona Brama
Roztocza” w zakresie 12 wymienionych nizej obszaréw.

Ryc. 29. Dwanascie obszaréw analizy statystycznej Partnerstwa

) 2015

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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2.1.

Zastosowana metoda daje najszerszy i bardziej syntetyczny obraz Partnerstwa, wraz
z dynamikg w ujeciu 5 ostatnich lat. Pokazuje obszary, w ktérych sytuacja byta
pozytywna i taka sie nadal utrzymuje, a takze te, gdzie nastgpito istotne
pogorszenie. Szczegdlna uwaga w dalszej analizie zostata skierowana na najmocnie;j
odchylone obszary od normy. W tej czesci diagnozy, dane statyczne sg uzupetniane,
konfrontowane z danymi pochodzacymi z badan.

Podejscie zastosowane w Monitorze Rozwoju Lokalnego zaktada poréwnywanie
poszczegdlnych gmin partnerstwa do witasciwych im grup poréwnawczych. Sktad i
liczebnos¢ grup zamieszczono w Zatgczniku nr 1. Janéw Lubelski przyréwnywany jest
do 66 gmin miejsko-wiejskich o rozwinietych funkcjach pozarolniczych. Nalezy
zaznaczyé, ze jest to bardzo niejednorodna grupa bowiem oprdcz samorzgdow
podobnych do Janowa Lubelskiego, zaliczono do niej wiele miast o profilu
uzdrowiskowym, takich jak na przyktad Krynica Zdréj, Piwniczna Zdréj, Szczawnica i
Rabka Zdrdj, lub tez turystycznym jak Jastarnia, Wtadystawowo czy Miedzyzdroje.
Godziszow, zaliczony do gmin wiejskich o intensywnej funkcji rolniczej, ma
najliczniejszg grupe poréwnawcza liczaca az 384 samorzady z catej Polski. Dzwola
znalazfa sie wsrdd 178 gmin wiejskich ekstensywnie zagospodarowanych (funkcje
lesne, ochrony przyrody). Modliborzyce natomiast zostaty poréwnane do 169 gmin
miejsko-wiejskich o umiarkowanej funkcji rolnicze;j.

Z uwagi na ograniczenia takiego podejscia, partnerstwo oraz wchodzace w jego
sktad gminy, bedg rowniez pordwnywane go osrodkow potozonych w ich
bezposrednim sgsiedztwie (Stalowa Wola, Bitgoraj, Krasnik, Nisko czy Frampol) a
takze silnie oddziatujgcych na partnerstwo aglomeracji lubelskiej i rzeszowskiej.

Wymiar spoteczny

W wymiarze spotecznym, Partnerstwo analizowane bedzie w zakresie sytuacji
demograficznej, a ponadto w obrebie zasobdw instytucjonalnych, integracji i
kapitatu spotecznego, poziomu bezpieczenstwa, a takze dostepnosci i jakos¢ ustug,
infrastruktury i zasobéw mieszkaniowych.

2.1.1. Sytuacja demograficzna

Zastosowanie metody analizy proponowanej przez Monitor Rozwoju Lokalnego
prowadzi do wniosku, ze sytuacja partnerstwa ,Zielona Brama Roztocza” jest
neutralna wzgledem sredniej dla grup poréwnawczych. Oznacza to, ze poszczegblne
gminy wchodzgce w sktad partnerstwa prezentujg w tym wzgledzie poziom zblizony
do innych podobnych samorzaddw w Polsce.
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Warto przesledzi¢ zmiennos¢ tej oceny w czasie. Jak zaprezentowano na ponizszym
grafie, w catym okresie wartos¢ miernika dla partnerstwa orbitowata wokét wartosci
$rednich dla grup poréwnawczych — odchylenia ponizej 0,1 wskazujg raczej na
pozostawanie w ogdlnym trendzie. Podobnie sytuacja ksztattowata sie w roku 2019
— pomimo, ze wskaznik przyjat wartos¢ minimalnie ujemng, to jest to on w zasadzie
identyczny jak dla wiekszosci samorzgdow.

Ryc. 30. Wartos$¢ wskaznika rozwoju obszaru ,,Sytuacja demograficzna” w okresie 2015-2019
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

64

Istotne natomiast bedzie okreslenie, co byto przyczyng zmian jakie nastepowaty w
ostatnim okresie.



Ryc. 31. Rozktad wartosci wskaznikéw dla podobszaréw w ramach ,,Sytuacji demograficznej
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Powyzsza grafika ilustruje dos¢ neutralny obraz, jezeli chodzi o wskazniki zwigzane z

przyrostem naturalnym oraz liczbg i strukturg wieku mieszkancéw, oraz nieco gorszy

obraz w zakresie wskaznikdw zwigzanych z ruchami migracyjnymi.

Na przestrzeni dziesieciu lat liczba ludnosci partnerstwa zmniejszyta sie o ponad

1 100 osdb. Relatywnie najwiekszy spadek liczby mieszkancéw wystapit w

Godziszowie (0 5%) oraz w Dzwoli (0 4,7%). Sposréd gmin nalezacych do

partnerstwa najmniejszy spadek miat miejsce w Janowie Lubelskim, gdzie ubyto w

stosunku do roku 2009, 1,5% mieszkancow.

Tabela 2. Ludnos¢ gmin ogétem w okresie 2010-2019

Gmina 2009 2011 2013 2015 2017 2018 2019 zmiana

Dzwola 6551 | 6565| 6514 | 6424 | 6358 | 6287 | 6241 -4,7%
Godziszé6w 6105| 6156| 6108 | 5991 | 5860 | 5836| 5801 -5,0%
Janow Lubelski | 16 118 | 16 336 | 16 272 | 16 200 | 16 057 | 15985 | 15874 -1,5%
Modliborzyce 7227 | 7244 | 7126| 7088| 7037| 7003 | 6957 -3,7%
Stalowa Wola | 63889 | 64 756 | 63692 | 62924 | 61903 | 61 182 | 60 466 -5,4%
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Krasnik

35430 | 36226 | 35788 | 35233 | 34821 | 34539 | 34230 -3,4%

Bitgoraj 27198 | 27285 | 27169 | 26 826 | 26 550 | 26 391 | 26 329 -3,2%

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https:// analizy.monitorrozwoju.pl/
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W celu przeanalizowania zachodzacych zjawisk, dokonano réwniez poréwnania
zmiany liczby ludnosci w partnerstwie do wiekszych sgsiednich osrodkéw miejskich.
Nalezy stwierdzi¢, ze we wszystkich trzech dodatkowo przywotanych samorzgdach
spoza partnerstwa, spadek byt istotnie wiekszy niz w Janowie Lubelskim.

Dla lepszego zobrazowania skali spadkow liczby ludnosci w gminach z terenu
partnerstwa ujeto je na tle obrazu z mapg Polski pokazujgca w procentach zmiane
liczby ludnosci wedtug gmin w ostatnich pieciu latach. Widoczne jest, ze skala
spadkéw miesci sie w najliczniej reprezentowanym przedziale od -5% do 0%.

Wieksze spadki wystepowaty w szeregu gmin wojewddztwa lubelskiego potozonych
na wschdd od partnerstwa, a wieksze wzrosty gtéwnie w obrebie aglomeracji
lubelskiej i rzeszowskiej, a takze w gminach okalajacych Stalowa Wole.




Ryc. 32. Zmiana liczby mieszkancéw w ostatnich 5 latach jako % ludnosci w roku bazowym.
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019

Oprécz zmian liczby ludnosci, najistotniejszym parametrem okreslajgcym zjawiska
demograficzne, jest struktura wiekowa mieszkaricdw. Na ponizszych grafikach
zaprezentowano udziat poszczegdlnych grup wiekowych w spotecznosciach

poszczegdblnych gmin i zmiany zachodzgce w tych grupach na przestrzeni ostatnich
10 lat.
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Ryc. 33. Struktura wiekowa mieszkancow w poszczegélnych gminach partnerstwa

Janow Lubelski - struktura wieku ludnosci
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Dzwola - struktura wieku ludnosci
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21,0%
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Modliborzyce - struktura wieku ludnosci
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Godziszow - struktura wieku ludnosci
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Mozna wyraznie zauwazy¢ wzrost liczebnosci starszych grup wiekowych. Zjawisko
starzenia sie spoteczenistwa jest powszechne w Polsce i analizowane samorzady nie
odbiegajg od ogdlnokrajowego trendu. Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze efektem
opisanego zjawiska bedzie stopniowe wychodzenie z rynku pracy oséb z grupy
wiekowej 50-64, i jednoczesny brak petnego zastepstwa oséb aktualnie mtodszych.

Analizujgc kwestie struktury wiekowej mieszkaricow warto zwréci¢ uwage na
pozytywne zjawisko zachodzgce w Dzwoli, Modliborzycach, a zwtaszcza w
Godziszowie, w obrebie grupy mieszkarnicéw w przedziale 25-34 lata. Jest to grupa
niezwykle wazna z punktu widzenia rynku pracy. Sg to bowiem osoby posiadajgce
nowoczesne kompetencje i w petni wchodzgce na Sciezke kariery zawodowej.
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Zaliczy¢ tu mozna m.in. osoby, ktére ukonczyty lub koriczg whasnie studia i
podejmujg pierwszg powazng prace.

Ryc. 34. Liczba mieszkancow w wieku 25-34 lat na 1 000 mieszkarncéw 2010 - 2019 roku -
wartosci i dynamika

Liczba mieszkaricow w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkaricow
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Liczba mieszkaricow w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkarcow

Janow Lubelsk [REEEDe
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—e— Biigoraj —e— Dzwola —&— Godziszéw —— Janéw Lubelski Krasnik —e— Modliborzyce Stalowa Wola

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https:// analizy.monitorrozwoju.pl/

Jak obrazujg to dwa powyzsze wykresy, sytuacja w partnerstwie, pomimo stabszych
danych dla Janowa Lubelskiego, jest lepsza niz w sgsiednich osrodkach. Fakt ten
nalezy odczytywac pozytywnie, ale jednoczesnie konieczne jest wziecie pod uwage
mozliwego w kolejnych latach cigzenia oséb mtodych w strone Stalowej Woli,
Bitgoraja i Krasnika. Ponadto wysokie deficyty oséb w tej kategorii wiekowej
wystepujg w nie ujetych na wykresach bliskich aglomeracjach Lublina i Rzeszowa. O
ile sgsiednie osrodki bedg konkurowaty jedynie o pracownikdéw, to duze miasta
wojewddzkie mogg juz konkurowac o mieszkancow, co negatywnie odbije sie na
Partnerstwie.

Obok przeanalizowania stanu obecnego, istotne dla petnego obrazu zjawisk
demograficznych w partnerstwie, jest poréwnanie kierunkéw zmian dwéch
kluczowych grup wiekowych mieszkarncéw — oséb w wieku 25-34 oraz oséb w wieku
poprodukcyjnym. Jak zaprezentowano na ponizszych wykresach, w Dzwoli,
Godziszowie i Modliborzycach wskaznik liczby oséb mtodszych utrzymuje sie na
wzglednie statym poziomie. Natomiast we wszystkich czterech gminach rosnie, i to
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znaczgco znaczenie 0sob w wieku poprodukcyjnych. Szczegdlnie zjawisko to
przybiera na znaczeniu w Janowie Lubelskim, gdzie od 2010 roku sukcesywnie
ubywa 0so6b z grupy wiekowej 25-34 lata.

Ryc. 35. Poréwnanie wskaznikow w zakresie struktury wiekowej mieszkancéw dla gmin
Partnerstwa za okres 2009 - 2019 roku
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Godziszow (0605042) - gmina wiejska
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Modliborzyce (0605063) - gmina miejsko-wiejska
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https:// analizy.monitorrozwoju.pl/

Powyzsze fakty dotyczgce znaczenia oséb mtodszych w strukturze wiekowej
spotecznosci poszczegdlnych gmin dobrze obrazuje ponizsza mapa. Ponownie teren
Janowa Lubelskiego odcina sie na tle reszty partnerstwa jasniejszym kolorem,
oznaczajgcym nizszy udziat oséb w wieku 25-34. Mozna wiec stwierdzié, ze 3
mniejsze gminy partnerstwa, nadal cechuje lepsza sytuacja demograficzna, podczas
gdy w Janowie Lubelskim ulega ona stopniowemu pogorszeniu. Nalezy jednak
podkresli¢, ze Jandw Lubelski na tle sgsiednich osSrodkéw miejskich (Stalowa Wola,
Krasnik, Bitgoraj) nadal prezentuje sie dobrze.
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Ryc. 36. Liczba mieszkaincdw w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkancéw

LEGENDA

170<
160 - 170
150 - 160
140 - 150
120 - 140
<120

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie analizy bilansu ustug w projekcie CWD

Uzupetnieniem biezgcego obrazu sytuacji demograficznej partnerstwa jest prognoza
zmian liczby ludnosci do roku 2030 przygotowana przez Gtdwny Urzad Statystyczny.
Jak zobrazowano to na ponizszym wykresie, relatywnie lepiej sytuacja bedzie
wyglagda¢ w Modliborzycach, gdzie zmiana liczby mieszkarncéw moze by¢ niewielka
(od+5 do -5%). Bardziej negatywny wydZzwiek majg prognozy dla Janowa
Lubelskiego, Godziszowa i Dzwoli. Wielko$¢ symulowanych spadkéw moze siegac od
5 do 15% liczby mieszkarncow.
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Ryc. 37. Prognoza liczby ludno$ci ogétem w 2030 roku
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnoéci gmin GUS na lata 2017-2030

Drugi wazny element zwigzany jest z prognozg zmian struktury wieku mieszkarncow.
Prognoza zmian liczby ludnosci do roku 2030 przygotowana przez Gtéwny Urzad
Statystyczny wskazuje na istotne zwiekszenie sie udziatu mieszkaricéw powyzej 65
roku zycia. Jak pokazano we wczesniejszej czesci podrozdziatu, obecnie udziat tej
grupy wiekowej wynosi od okoto 17 do 20%. Jak zobrazowano to na ponizszym
wykresie, w 2030 roku ponad 25% mieszkarncéw Janowa Lubelskiego bedzie starsza
niz 65 lat. W pozostatych 3 gminach udziat oséb w tym wieku bedzie siegat od 20 do
25%. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze bedzie to rodzito koniecznos¢ zmian w systemie

opieki zdrowotnej oraz systemie oswiaty, a takze bedzie oddziatywato na rynek
pracy.
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LEGENDA

Ryc. 38. Prognozowany odsetek ludnosci w wieku 65+ w 2030 roku

< 20%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnosci gmin GUS na lata 2017-2030

Istotnym elementem obrazu demograficznego partnerstwa jest ocena ruchéw

jakie zachodzg w grupie wiekowej 15-39.

migracyjnych,
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Ryc. 39. Wartosci salda migracji osé6b w wieku 15-39 lat na 1 000 oséb w poszczegdinych
gminach na tle ich grup poréwnawczych
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Jak obrazujg to powyzsze wykresy, we wszystkich gminach wystepuje ujemne saldo
migracji w tym przedziale wieku. Co wymaga odnotowania, warto$¢ wskaznikow jest
nizsza od $redniej dla grup poréwnawczych. Proces ten ma rowniez charakter
ogodlnokrajowy. To duze osrodki miejskie —w przypadku analizowanego partnerstwa
gtéwnie Lublin i Rzeszow, wykazujg dodatnie saldo migracji. Przyciggaja one
mtodych ludzi w zwigzku z edukacjg na szczeblu wyzszym oraz korzystniejszg ofertg
miejsc pracy. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wartosci salda migracji dla innych
sgsiednich osrodkéw jak Stalowa Wola i Krasnik, wykazujg sie gorszymi odczytami
niz ma to miejsce w przypadku Janowa Lubelskiego.

77



78

Jako uzupetnienie obrazu sytuacji demograficznej partnerstwa nalezy przywotaé
dane dotyczgce matzenstw i rozwodow. Jak przedstawiono to w dalszej czesci
poswieconej ,,Zasobom instytucjonalnym, integracji i kapitatowi spotecznemu”,
cztery samorzady nalezgce do ,Zielonej bramy Roztocza” prezentuja sie pod tym
wzgledem doskonale na tle reszty kraju. Bardzo niska liczba rozwoddw oraz niski
odsetek dzieci urodzonych poza zwigzkami matzeriskimi, Swiadczy duzym
przywigzaniu do tradycyjnego modelu rodziny.

2.1.1.1. Whnioski w obszarze ,Sytuacja demograficzna”

1. Spoteczenstwa gmin wchodzacych w sktad partnerstwa starzejg sie. Jest to
proces zgodny z ogdlnymi tendencjami. W przypadku trzech mniejszych gmin
jest on relatywnie wolniejszy. Ogélnie ubytek mieszkancéw jest proporcjonalnie
wiekszy w sgsiednich osrodkach takich jak Stalowa Wola, Krasnik i Bitgoraj.

2. Analizujgc kwestie struktury wiekowej mieszkaricow warto wspomniec o tym,
jakie pozytywne zjawiska zachodzg w obrebie grupy mieszkaricow w przedziale
25-34 lata. W trzech wiejskich gminach partnerstwa jej udziat lekko rosnie lub
utrzymuje swoj obecny poziom. W przypadku Janowa Lubelskiego wystepuje
spadek, lecz jest on istotnie wolniejszy niz w sgsiadujgcych miastach.

3. Zpewnoscig ujemne saldo migracji oséb mtodych (w wieku 15-39 lat)
negatywnie rzutuje na kwestie ludnosciowe. Jednak przycigganie osdéb z tej
grupy wiekowej przez duze miasta wojewddzkie ma charakter powszechny i
dotyczy wszystkich osrodkéw w regionie (i to nawet w znacznie wiekszym
stopniu).

4. Ogélny obraz demografii na obszarze partnerstwa, uzupetnia bardzo dobra
sytuacja w zakresie trwatosci zwigzkdw matzenskich i statusu rodziny.

Podsumowujgc - uwzgledniajgc ogdlnokrajowy charakter niektérych negatywnych
zjawisk demograficznych, jak starzenie sie spoteczenstwa i migracje do wiekszych
osrodkow miejskich, nalezy uzna¢, ze sytuacja partnerstwa jest umiarkowanie
dobra. Wystepuje w tym wzgledzie wewnetrzne zréznicowanie —w Dzwoli,
Godziszowie i Modliborzycach utrzymuje sie staty udziat mtodszych grup
wiekowych, podczas gdy w Janowie Lubelskim, zauwazalny stat sie proces starzenia
sie spoteczenstwa gminy.

2.1.2. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy

Kluczowym czynnikiem sprzyjajagcym indywidualnej samorealizacji poszczegdlnych
mieszkancow jest spdjnosc spoteczna, rozumiana jako brak wykluczajgcego
rozwarstwienia spotecznego. Z kolei rodziny sg podstawowym $rodowiskiem
wspierajgcym urzeczywistnianie osobistego potencjatu przez poszczegdlne osoby.
Jednak czynnikiem istotnego wykluczenia z mozliwosci petnej osobistej



samorealizacji sg sytuacje przecigzenia rodziny zadaniami opiekunczymi. Totez jako
prorozwojowe nalezy postrzegad te potencjaty instytucjonalne gminy, ktére sg
skierowane na wsparcie rodzin w ich zadaniach opiekurnczych. Kluczowym obszarem
urzeczywistniania przez ludzi swych indywidualnych potencjatéw jest aktywnos¢
obywatelska, w tym uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym. Wreszcie nalezy
bra¢ pod uwage, ze samorealizacji poszczegdlnych mieszkaricéw moze potencjalnie
sprzyjaé sie¢ odpowiednich instytucji publicznych oraz srodki publiczne wspierajgce
inicjatywy mieszkancow.

2.1.2.1. Skala rozwarstwienia spotecznego

Kluczowe pojecia tego obszaru to spdjnosé spoteczna i jej przeciwienstwo —
rozwarstwienie. Oba te pojecia dotyczg spotecznosci jako catosci, natomiast w skali
indywidualnej (pojedynczego mieszkarica) méwimy o wtgczeniu spotecznym i jego
przeciwienstwie — wykluczeniu spotecznym. Dla analizy tego podobszaru przyjeto
cztery wskazniki, wszystkie bedace destymulantami. Dwa pierwsze: ,Osoby
korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 1 000 mieszkarnicéw” oraz
»Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1 000 mieszkarncéw”, zostang
szerzej omowione w czesci poswieconej sytuacji materialnej mieszkaricow. Ich
odczyty wyraznie wskazujg, ze spoteczno$é partnerstwa wykazuje niskie nasycenie
problemami spotecznymi wymagajgcymi wsparcia systemowego. Roéwniez
liczebnos¢ grupy rodzin nie moggacych ekonomicznie udzwigngé kosztédw czynszu
pomimo niewielkiego metrazu mieszkania (zasitek jest ograniczony wg kryterium
wielkos$ci powierzchni mieszkalnej) jest w partnerstwie niewielka. Analizujgc
wskazania drugiego z miernikdw, pamietac jednak nalezy o wiejskim charakterze
znacznych czesci terendw partnerstwa, co sprawia, ze wskaznik ten traci swoja
istotnosé.

Kolejnym uzytecznym miernikiem jest ,Zasieg wsparcia zasitkiem rodzinnym”. To
wskaznik pokazujacy odsetek dzieci, na ktére ich rodzicom lub opiekunom jest
wyptacany zasitek rodzinny, w grupie wszystkich dzieci do lat 17. Zasitek jest
uzalezniony od kryterium dochodowego, wiec jest wskaznikiem wielkosci grupy
dzieci wychowujacych sie w warunkach ubdstwa.
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Ryc. 40. Odsetek dzieci do lat 17 na ktére rodzice/opiekunowie otrzymuja zasitek
rodzinnyw okresie 2013 - 2019 roku — poszczegolne gminy Partnerstwa oraz osrodki
sgsiednie (wartosci i dynamika)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https:// analizy.monitorrozwoju.pl/

Wartosci nominalne wskaznika dla Janowa Lubelskiego s3 zblizone, cho¢ nieco
wyzsze niz sgsiednich osrodkéw podobnej wielkosci. Wartosci dla mniejszych gmin
partnerstwa sg wyzsze, jednak dla wszystkich samorzgddéw nalezgcych do ,,Zielonej
Bramy Roztocza” dynamika spadku wartosci wskaznika nie jest duza, co mozna
odczytac jako bardzo pozytywny sygnat. Warto tez dodaé, ze opisane zjawisko
spadku ma ogdlnokrajowy charakter.

2.1.2.2. Wspieranie rodzin w funkcjach opiekunczych

Rodzina — w catym zrdznicowaniu jej modeli obserwowanym we wspdtczesnym
spoteczenstwie — jest nadal podstawowg strukturg oparcia spotecznego. Tworzenie
przez samorzad korzystnych warunkdéw dla rodzin o réznych modelach
funkcjonowania daje podstawe do stabilnego rozwoju spotecznosci lokalnej. Jednak
dodatkowego wsparcia publicznego wymagajg rodziny przecigzone zadaniami
opiekunczymi. W szczegdlnosci chodzi o opieke nad cztonkiem rodziny zaleznym od
opieki (osobg przewlekle chorg, osobg z niepetnosprawnoscia lub starszg osoba
niesamodzielng), a takze — opieke nad dzieckiem do lat trzech w sytuacji, gdy
wytgcza to opiekuna z rynku pracy i przez to podkopuje ekonomiczng stabilnos¢
rodziny. Odrebnym problemem jest zapewnienie opieki i wsparcia dziecku w
kryzysie w sytuacji, gdy wsparcia tego nie moze udzieli¢ rodzina naturalna. Totez
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zapewnienie dostepu do opieki ztobkowej dla dzieci do lat 3, pomocy rodzinom w
sytuacjach kryzysowych oraz organizowanie instytucjonalnych form opieki nad
osobami od opieki zaleznymi, swiadczy o skutecznym systemie wsparcia rodzin w
réznej sytuacji zyciowe;j.

Sposrdd wszystkich dzieci w wieku od 3 do 6 lat mieszkajgcych w wojewddztwie
lubelskim wychowaniem przedszkolnym objetych byto 86,0% dzieci. Do placdwek
wychowania przedszkolnego funkcjonujgcych w miastach uczeszczato prawie 2,5
razy wiecej dzieci niz do placéwek zlokalizowanych na terenach wiejskich (miasta -
82, wies$ - 34 dzieci Srednio w placéwce). Wartos¢ tego wskaznika dla Janowa
Lubelskiego jest zblizona do $redniej wojewddztwa, natomiast w odniesieniu do
pozostatych gmin jest na znacznie nizszym poziomie (30%-40%).

Miernik pokazujacy kondycje instytucji rodziny w partnerstwie na tle grup
porownawczych plasuje sie wysoko, w ostatnich latach stale przyjmujgc wartos$¢
powyzej 1.0.

Ryc. 41. Kondycja rodziny jako podstawowej struktury oparcia spotecznego
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Dla oceny kondycji instytucji rodziny na terenie partnerstwa, wykorzystano takze
miernik liczby rozwoddéw. Wartos¢ syntetycznego wskaznika dla catego partnerstwa
jest wysoka i od 2013 roku waha sie w przedziale od 1.0 do blisko 2.0, co nalezy
uznac za wartos$¢ wysoka. Oznacza ona, ze na tle grup poréwnawczych, w gminach
partnerstwa, matzenstwa rozpadajg sie relatywnie rzadziej. Wartosci nominalne
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wskaznika dla powiatu janowskiego w odniesieniu do grup poréwnawczych
poszczegdlnych gmin, zaprezentowano ponizej.

Ryc. 42. Liczba rozwodéw na 100 zawartych matzenstw (dane powiatowe)
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Jak pokazujg powyzsze dane, rozwody zdarzajg sie w gminach partnerstwa prawie
30% rzadziej niz wskazywataby na to srednia dla grup poréwnawczych. Wyraznie
Swiadczy to z jednej strony o trwatosci zwigzkéw matzenskich, a z drugiej o
dominujgcym tradycyjnym modelu rodziny.

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza drugiego ze wskaznikdw z tego
podobszaru —,,Odsetek dzieci urodzonych poza zwigzkami matzenskimi”. Analiza
pozwala zauwazy¢, ze ten miernik dla gmin partnerstwa wskazuje na jeszcze
mocniejsze przywigzanie do tradycyjnie rozumianej instytucji matzenstwa. tgczny

wskaznik syntetyczny utrzymuje sie niezmiennie od 2013 roku na poziomie okoto

1.5, co stanowi bardzo duzg rdéznice in plus, od wartosci dla grup poréwnawczych.
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Ryc. 43. Odsetek dzieci urodzonych poza zwigzkami matzenskimi
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Ponownie mozna zauwazy¢ duzg, w tym przypadku ponad 3-krotng rdznice
wielkosci, pomiedzy partnerstwem, a ogdlnopolskimi grupami odniesienia
analogicznych samorzadow.

»Potencjat instytucjonalny wsparcia dzieci w kryzysie” to wskaznik zaangazowania
samorzgdu w tworzenie instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem w
kryzysowych sytuacji zatamania sie wydolnosci opiekuriczo-wychowawczej rodziny.
Wskaznik to zsumowana liczba miejsc organizacyjnych w placéwkach:
interwencyjnych, socjalizacyjnych, fgczacych zadania, specjalistyczno-
terapeutycznych oraz wsparcia dziennego, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw.

Ryc. 44. Liczba miejsc w placéwkach wsparcia dzieci w kryzysie na 10 tys. mieszkarncéow
2012 - 2019 roku — Partnerstwo oraz osrodki sasiednie
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Poniewaz brak danych dla trzech mniejszych gmin partnerstwa, mozna jedynie
postuzyc sie wartosciami dla Janowa Lubelskiego, przyréwnanymi do sasiednich
osrodkow. Stolica powiatu plasuje sie posrodku stawki.

2.1.2.3. Aktywno$¢ obywatelska mieszkancow

Uczestnictwo i zaangazowanie obywateli w zycie spoteczne jest jedna z
podstawowych wartosci demokracji. Im wiecej mieszkaricow nastawionych na
dziatanie, wyrazanie swoich pogladow, przy $wiadomosci wielu proceséw majacych
wptyw na zycie lokalnej spotecznosci, tym wieksza szansa na zbudowanie silnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Ma to swoje odzwierciedlenie w aktywnosci
organizacji pozarzadowych i ich roli jako partnera dla administracji samorzgdowej i
samorzgdowych jednostek organizacyjnych w procesie wspoétrzadzenia. Doskonatym
przyktadem takiego zaangazowania i aktywnej wspotpracy sg dziatajgce w Janowie
Lubelskim kluby senioréw: Klub Seniora "Janowiacy", Senior Vigor oraz Klub

III

Aktywnych Ruchowo , Rekreo-Styl”, a takze janowski oddziat Polskiego Zwigzku

Emerytéw, Rencistéow i Inwalidéw.

Z kolei aktywnos¢ mieszkancow w wyborach lokalnych jest obiektywng miarg ich
zaangazowania w sprawy lokalne, zas zywe uczestnictwo w kulturze wptywa na
rozwdj ich kapitatu ludzkiego (im wyzszy udziat obywateli w aktywnosciach
kulturalnych, tym wiekszy potencjat rozwojowy lokalnej spotecznosci). Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze np. ustawa o rewitalizacji wymienia (w art. 9) oba te zjawiska
razem uznajac ,hiewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym” za jedng z szesciu szczegdlnych przestanek do zdiagnozowania kryzysu
obszaru. Przyjeto kilka wskaznikéw, ktore pozwalajg na zdiagnozowanie sytuacji w
opisanym podobszarze.

Pierwszym z nich jest frekwencja wyborcza w wyborach wéjtédw, burmistrzéw i
prezydentdw miast w pierwszej turze (w %). Jest to bezposredni wskaznik
uczestnictwa w lokalnym zyciu publicznym. Partnerstwo w ramach tej miary wypada
korzystnie, plasujac sie ponad swoimi grupami poréwnawczymi, przy czym wartosci
dla poszczegdlnych samorzagdéw wynoszg odpowiednio:

e Dzwola: frekwencja 59.62%, wartos¢ dla grupy poréwnawczej 56.70%,

e Godziszow: frekwencja 68.89%, wartosc¢ dla grupy poréwnawczej 56.45%,

e Janow Lubelski: frekwencja 51.28%, warto$¢ dla grupy poréwnawczej
53.04%,

e Modliborzyce: frekwencja 55.61%, wartosc¢ dla grupy poréwnawczej 53.56%.



Wyraznie frekwencja w gminach partnerstwa, z wyjatkiem Janowa Lubelskiego,
przekracza srednie dla analogicznych samorzgddéw. Wskazuje to na wyzszy niz
przecietnie stopien zaangazowania mieszkaricow w sprawy lokalnej spotecznosci.

Wskaznik dotyczacy ,Liczby nowo zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i
organizacji spotecznych” mozna interpretowac jako miare biezgcego optymizmu
obywateli w zakresie dziatalnosci pozarzagdowej. W przypadku partnerstwa, od lat
byta nieznacznie ponizej grup pordwnawczych, ale w 2018 i 2019 roku ulegta
znacznemu obnizeniu.

Ryc. 45. Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, organizacje spoteczne na 10 tys.
mieszkancow (srednia 3 letnia)
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W przypadku poszczegdlnych gmin wartos¢ wskaznika moze sie skokowo zmieniaé,
bowiem w mniejszych samorzgdach nawet jednostkowa zmiana liczby NGO,
powoduje istotng zmiane w ujeciu procentowym. Tym niemniej przyjmujac, ze w
grupach referencyjnych zachodzi taka sama zaleznos¢, mozna stwierdzi¢, ze w
partnerstwie powstaje relatywnie niewiele nowych organizacji spotecznych.
Jednoczesnie analizujgc ilos¢ organizacji na 1 000 mieszkancow i zestawiajac jg z
sgsiednimi osrodkami, widaé wyraznie, ze wszystkie gminy partnerstwa cechuje
podobna do nich relacja.
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Ryc. 46. Organizacje spoteczne na 1 000 mieszkancow
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Miernikiem aktywnosci obywatelskiej mieszkarnicéw moze by¢ takze kwota
wydatkéw na dotacje biezgce do organizacji pozytku publicznego przeliczona na

1 000 mieszkancow i usredniona dla okresu 3-letniego. Dla partnerstwa wskaznik
syntetyczny ksztattuje sie neutralnie, tzn. blisko wartosci wykazywanych przez grupy
poréwnawcze. Interesujgce jest natomiast jak wyglada jego wartosc i zmiany w
poszczegdblnych gminach.
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Ryc. 47. Kwota wydatkow na dotacje biezgce do organizacji pozytku publicznego

przypadajaca na 1 000 mieszkancow (Srednia 3 letnia) — poszczegdlne gminy Partnerstwa
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Jak wida¢ na powyzszych diagramach, kwoty dotacji bardzo rdznig sie pomiedzy
gminami. Jedynie w przypadku Godziszowa sg duzo nizsze niz srednia dla grupy
referencyjnej. Ponownie nalezy tez podkresli¢ zmiennos¢ w ujeciu rok do roku, jaka
cechuje wartosci tego wskaznika, przy czym w Janowie Lubelskim i Modliborzycach
zarysowany jest wyraznie trend wzrostowy.

Rédwnoczesnie nalezy podkreslié, ze we wszystkich gminach partnerstwa sg
realizowane dziatania poprzez wydzielone fundusze soteckie, a dodatkowo w
Janowie Lubelskim od kilku lat funkcjonuje budzet obywatelski. Przedsiewziecia
objete wsparciem na przestrzeni kolejnych konkurséw byty bardzo
zdywersyfikowane — od typowo infrastrukturalnych do ,, miekkich”, zwiazanych np. z
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programem sterylizacji i kastarcji psow i kotow, wyposazeniem placéw zabaw,
organizacjg Senioriady, czy zakupem opasek ratunkowych SOS i pudetek zycia.

2.1.2.4. Potencjat wsparcia instytucjonalnego dla aktywnosci obywatelskiej

Aby aktywni obywatele mogli podejmowac coraz ambitniejsze zadania, potrzebne
jest wsparcie ze strony sektora publicznego, zaréwno w formie zlecania i
powierzania zadan, jak i w formie zwigzanego z tym finansowania. Prowadzenie
przez samorzad polityki opartej na aktywnym witgczaniu partneréw spotecznych w
proces wspoétdecydowania o rozwoju lokalnej wspdlnoty, prowadzi zaréwno do
wzmochnienia sektora obywatelskiego, zwiekszenia wspdtodpowiedzialnosci
spotecznej jak i podniesienia potencjatu instytucjonalnego samorzadu.

Miernik w postaci facznej liczby jednostek organizacyjnych sektora finanséw
publicznych na 1 000 mieszkancéw to wskaznik, ktéry mozna wykorzysta¢ do oceny
potencjatu wspierania dziatan obywatelskich, ale nie méwi nic o faktycznym
spetnianiu sie tego potencjatu. Dlatego nalezy z rezerwg podejs¢ do wysokiej,
przekraczajacej 1.00 wartosci wskaznika syntetycznego dla tego podobszaru.
Poszczegblne gminy z terenu partnerstwa rowniez cechujg wartosci wyzsze od
$redniej dla ich grup docelowych.

Udziat dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzgdowe
w wydatkach biezgcych gminy to wskaznik finansowy pokazujacy zaangazowanie
samorzgdu w finansowanie zadan realizowanych przez NGO. Pokazuje on wielkos¢
catkowity wielko$¢ dotacji w relacji do catkowitej kwoty do budzetowych wydatkéw
biezgcych gminy.

Ryc. 48. Udziat dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje
pozarzadowe w wydatkach biezgcych gminy — poszczegélne gminy Partnerstwa oraz
osrodki sasiednie
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Powyzsze dane uwidaczniajg duze réznice pomiedzy poszczegdlnymi samorzadami.
O ile Modliborzyce, Jandow Lubelski i Dzwola charakteryzujg sie podobnym
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poziomem zaangazowania publicznych srodkéw w formie dotacji dla NGO, to
Godziszow na przestrzeni wielu lat prowadzi polityke niskich wydatkéw na ten cel.
Jednoczesnie sgsiednie osrodki jak Bitgoraj czy Krasnik, tez bardzo réznig sie pod
tym wzgledem.

Kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje
pozarzadowe na 1 000 mieszkancéw to drugi ze wskaznikow finansowych
pokazujgcy zaangazowanie samorzadu w finansowanie zadan realizowanych przez
NGO. Tym razem w relacji do liczby mieszkancéw.

Ryc. 49. Kwota dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje
pozarzadowe w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw — poszczegélne gminy Partnerstwa oraz
osrodki sasiednie
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Ponownie uwidacznia sie bardzo duze zréznicowanie w podejsciu stosowanym przez
poszczegblne samorzady. Trzy gminy partnerstwa — Modliborzyce, Jandéw Lubelski i
Dzwola plasujg sie posrodku zakresu, podobnie jak duzo wieksza Stalowa Wola. Na
przeciwnych biegunach znajduja sie natomiast Krasnik wraz z Godziszowem —
przeznaczajgce na dotacje do zadan publicznych realizowanych przez NGO
wyjatkowo mate kwoty oraz Bitgoraj, ktéry asygnuje na ten cel znaczne kwoty.

2.1.2.5. Najwazniejsze wnioski z analizy obszaru ,, Zasoby instytucjonalne,
integracja i kapitat spoteczny gminy”

1. Powyiszy obszar szczegdlnie trudno poddajacy sie analizie iloSciowej przy
zastosowaniu wskaznikdéw statystycznych. Wszystkie wnioski wyciggniete na
podstawie wskaznikow z czterech podobszaréw tego obszaru, nalezy traktowac
kierunkowo i ich interpretacje uzupetnia¢ metodami jako$ciowymi.

2. Pamietajgc o powyzszym zastrzezeniu, mozna stwierdzié, ze w partnerstwie
instytucja rodziny stanowi bardzo mocne podstawy budowy wszelkich relacji.
Podejscie do rodziny cechuje sie tradycjonalizmem i jest w regionie na znacznie
wyzszym poziomie niz w innych regionach kraju. Jest to element budujacy
rowniez wizerunek stabilnosci i pewnosci oraz poszanowania wartosci i tradycji.
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Ryc. 50.
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Z kolei zinstytucjonalizowane formy wsparcia rodziny nie sg rozwiniete w
podobnych stopniu, choé¢ samorzady wykazujg w tym wzgledzie niematy wysitek
organizacyjny i finansowy. Odpowiadajg raczej stanom srednim dla swoich grup
referencyjnych.

3. Aktywnos¢ obywatelska w partnerstwie przejawia sie m.in. w dobrej frekwencji
w wyborach lokalnych.

4. W mniejszym stopniu jest realizowana poprzez dziatalnos¢ licznych organizacji
pozarzadowych. Ich liczba i skala dziatalno$ci mierzona udziatem srodkow
budzetowych, nie odbiega, z wyjatkiem Godziszowa, od srednich wartosci dla
grup odniesienia.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze struktura aktywnosci obywatelskiej w
partnerstwie przejawia sie raczej w jej tradycyjnych formach — kultywowaniu wiezi
rodzinnych oraz udziale w wyborach lokalnych. W mniejszym stopniu polega na
tworzeniu organizacji pozarzgdowych, ktére miatyby przejmowac od samorzadu
obowigzki zwigzane z realizacjg zadan na rzecz mieszkancow.

2.1.3. Poziom bezpieczenstwa
Obszar bezpieczenstwa ztozony jest z dwdch spéjnych czesci, kazdej o odmiennej

charakterystyce. Pierwszy to bezpieczenstwo osobiste, a drugi zdrowotne i wtasnie
w takim ukfadzie zostanie on przeanalizowany.

Wskaznik syntetyczny obszaru Poziom bezpieczensta
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Ryc. 51.
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Wartosci zilustrowane na wykresie wyraznie wskazujg na wysoki i wrecz rosnacy
poziom bezpieczenstwa na terenie Partnerstwa.

Rozktad Wskaznik syntetyczny obszaru ,,Poziom bezpieczensta”
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Jak zaprezentowano na powyzszym schemacie, bezpieczenstwo zdrowotne
ulokowane jest na wysokim poziomie i jednoczesnie cechuje sie bardzo dobrg
dynamikg zmian w stosunku do grupy poréwnawczej. Dynamika wskaznika
,Bezpieczenstwa osobistego” jest nizsza, ale réwniez przewyzsza srednig dla gmin
odniesienia.

2.13.1. Bezpieczenstwo osobiste

W zakresie wszystkich miernikdw odnoszgcych sie do poziomu bezpieczeristwa
osobistego, partnerstwo przedstawia poziom lepszy lub znacznie lepszy niz grupy
poréwnawcze.

Wskaznik liczby przestepstw stwierdzonych przez policje w zakorczonych
postepowaniach przygotowawczych przeciwko zyciu i zdrowiu przeliczonych na

10. tys. mieszkarncéw (Srednia 3 letnia), cechowat sie w 2019 roku wskazaniem na
poziomie 0.32. Réwniez analogiczna miara dotyczgca przestepstw przeciwko mieniu
wykazata odczyt rowny 1.07. Dla przestepstw drogowych wskaznik wykazywat
wartosci prawie réwne grupie poréwnawczej (0.14).



Z kolei odniesienie liczby wypadkdw przy pracy mierzonej na 1 000 zatrudnionych
(Srednia 3 letnia, dane powiatowe) do grupy poréwnawczej dawato wskaznik réwny
1,4, co jest bardzo dobrym wynikiem.

Ryc. 52. Bezpieczenstwo osobiste — zestaw wskaznikéw (dane powiatowe) 2010 - 2019
roku
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Jednoczesnie przedstawione powyzej wartosci wskaznikéw dla catego partnerstwa
wykazujg korzystny trend spadkowy.

Sumarycznie wszystkie przytoczone informacje dotyczace sktadajg sie na bardzo
pozytywny obraz partnerstwa jako miejsca cechujgcego sie wysokim i nadal
poprawiajgcym sie poziomem bezpieczernstwa osobistego.

2.1.3.2. Bezpieczenstwo zdrowotne

Obszar bezpieczenstwa zdrowotnego przeanalizowany zostanie z wykorzystaniem
dwodch zestawow wskaznikow, tj. liczby lekarzy i dentystéw na 1 000 mieszkancow
oraz liczby udzielonych porad oraz liczby tézek na 1 000 mieszkancow.
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Ryc. 53. Najwazniejsze wskazniki Partnerstwa w zakresie bezpieczenistwa zdrowotnego
2010 - 2019 roku — dostepnos¢ ustug zdrowotnych
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1,85
1,8
1,85
1,8
1,75
1,7

1,65
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—e— Dzwola —— Godziszéw —e— Jandw Lubelski —e— Modliborzyce
Liczba t6zek w szpitalach ogolnych na 1000 mieszkancow (dane powiatowe)

6,4

6,2

5,8

5,6

2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—e— Dzwola —— Godziszéw —— Jandw Lubelski —— Modliborzyce

Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkancow

3 000
7 000
6 000
5 000
4 000

3 000

2 000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—e— Dzwola —e— Godziszéw —e— Jandw Lubelski —=— Modliborzyce

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https:// analizy.monitorrozwoju.pl/

W dwéch z powyzszych trzech obszaréw dostenosci do ustug zdrowotnych mozna
zauwazyc poprawe lub utrzymanie dotychczasowego trendu. Dotyczg one ustug
zdrowotnych zwigzanych z podstawowg opieka zdrowotng, czyli tych pozostajgcych
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w wiekszym stopniu w gestii samorzaddw lokalnych, a nie powiatu. W zakresie

liczby tézek szpitalnych na 1 000 mieszkarncdw mozna zauwazy¢ spadek w 2019
roku, ale jednocze$nie moze on by¢ spowodowany wzgledami sytemowymi. Dla
lepszego przesledzenia tego zjawiska, ponizej poréwnano wartos¢ wskaznika do
innych sgsiednich powiatow z wojewddztwa lubelskiego i podkarpackiego.

Ryc. 54. Liczba t6zek w szpitalach ogélnych na 1 000 mieszkancéw (dane powiatowe) 2010
- 2019 roku — dynamika
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https:// analizy.monitorrozwoju.pl/

Przytoczone dane wskazujg na co najmniej regionalny, jesli nie systemowy charakter
zjawiska zmniejszania liczby t6zek szpitalnych. W poréwnaniu do sgsiednich
powiatow, sytuacja partnerstwa i tak jest najlepsza.

Bardzo pozytywne dane mozna zaobserwowac w przypadku statystyki
przedwczesnych zgondw oraz zachorowan na nowotwory i choroby uktadu krazenia.
Dla obydwu wymienionych kategorii mozna wskaza¢ wyrazne spadkowe trendy.
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Ryc. 55. Najwazniejsze wskazniki Partnerstwa w zakresie bezpieczenistwa zdrowotnego
2010 - 2019 roku — zachorowalnos¢

Odsetek zgonow wsrod osob ponizej 60 roku zycia (dane powiatowe)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https:// analizy.monitorrozwoju.pl/

Dla obydwu wskaznikow na przestrzeni 10 lat nastgpita olbrzymia poprawa. W
przypadku zgondw 0sdb ponizej 60 roku zycia, wskaznik obnizyt sie az 0 38,6%, a w
przypadku zgondéw spowodowanych nowotworami i chorobami uktadu krgzenia o
19,2%.

Waznym uzupetnieniem powyzszych danych statystycznych, jest informacja o
przeptywach ustug zdrowotnych tak pomiedzy gminami partnerstwa, jak i poza jego
obszar.

Jak wskazano w podrozdziale 1.2.1.1, Janéw Lubelski wyraznie zarysowuje sie, jako
centrum $wiadczenia ustug zdrowotnych. Jest to naturalna konsekwencja
zlokalizowania szpitala powiatowego. Jednoczesnie, w pordwnaniu do innych
obszaréw ustug, mieszkancy Partnerstwa korzystajg relatywnie rzadziej z ustug poza
partnerstwem.
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2.1.3.3. Whnioski w obszarze ,,Poziom bezpieczensta”

Teren partnerstwa mozna okresli¢ jako niezwykle bezpieczny. Poziom wszystkich
rodzajow przestepczosci jest niski na tle grup poréwnawczych. Ten obraz wzmacnia
réwniez relatywnie niewielka liczba wypadkéw przy pracy. Jednoczesnie sytuacja w
obszarze bezpieczenstwa osobistego ulega statej dalszej poprawie.

Poziom, a co za tym idzie wskazniki, okreslajgce poziom bezpieczeristwa
zdrowotnego, plasujg partnerstwo bardzo wysoko. Tak dostepnos¢ do ustug
zdrowotnych, jak i wskazniki zwigzane ze zgonami i zachorowaniami rysujg
pozytywny obraz partnerstwa.

Sumaryczny wptyw obydwu podobszardw na postrzeganie partnerstwa i jakosci
zycia mieszkancéw jest nie do przecenienia. W potfaczenie z walorami
Srodowiskowymi, mogg one stanowi¢ mocng baze rozwojowg uczestniczgcych gmin.
Mogg by¢ takze zachetg do osiedlania sie nowych mieszkanicéw.

2.1.4. Dostepnosc oraz jakos¢ ustug i infrastruktury
Ocena dostepnosci i jakos¢ ustug i infrastruktury wypada neutralnie dla gmin

partnerstwa. Wartosci wskaznika syntetycznego w zasadzie sg identyczne jak dla
grupy porownawczej — wartosci ponizej 0,1 mozna uznaé za nieistotne.

Ryc. 56. Wartos$¢ wskaznika rozwoju obszaru Dostepnos¢ i jakos¢ ustug oraz infrastruktury
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Zrédfo: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Wsrod obszaréw sktadajgcych sie na ocene wskaznikdw tworzacych kategorie
,Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury”, pozytywnie wyrdzniajg sie ustugi
zdrowotne, a negatywnie oferta ustug pomocy spotecznej dla oséb wymagajacych
wsparcia.

Ryc. 57. Rozktad dla wskaznika syntetycznego obszaru ,,Dostepnos¢ i jako$é ustug oraz
infrastruktury”
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Poziom jakosci ustug edukacyjnych moze by¢ mierzony wynikami ogdlnopolskich
egzaminow ésmoklasisty oraz egzaminu maturalnego. Ze wzgledu na jednolitg tresé
egzaminu w catym kraju, jest to miarodajne zrédfo informac;ji.

Tabela 3. Wyniki czesciu pisemnej egzaminu dsmoklasisty w 2019 i 2020 roku — powiat
janowski, wojewodztwo lubelskie i Polska

L. . Wojewoddztwo
JST Powiat janowski . Polska
lubelskie
Lata 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Jezyk polski 64.6 61.34 63.70 60.08 63 59
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matematyka 42.81 47.96 44.39 46.21 45 46

angielski 52.56 51.46 56.13 52.01 59 54

Zrédto: Centrum Informatyczne Edukacji https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/

Wyniki egzaminu po szkole podstawowej z jezyka polskiego przewyzszajg Srednia
wojewddzka i krajowa tak w 2019 jak i 2020 roku. Z matematyki wyniki w obydwu
latach sg zblizone do dwdéch powyzszych srednich. Natomiast z jezyka angielskiego
po stabszych wynikach w 2019 roku, poziom wynikéw egzamindw ésmoklasistow w
powiecie janowskim w 2020 roku podnidst sie i jest bliski Sredniej wojewddztwa i
kraju.

Tabela 4. Wyniki czes$ciu pisemnej na poziomie podstawowym egzaminu maturalnego w
2019 2020 roku — powiat janowski, wojewddztwo lubelskie i Polska

. L. . Wojewddztwo
JST Powiat janowski . Polska
lubelskie
Lata 2019 2020 2019 2020 2019 2020

absolwenci liceum ogdlnoksztatcgcego (%)

Jezyk polski 58 46 55 55 55 56
matematyka 65 58 64 59 64 52
angielski 70 69 74 74 78 77

absolwenci technikum (%)

Jezyk polski 48 35 44 43 45 46
matematyka 38 32 49 42 49 43
angielski 46 47 59 57 63 62

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyjna http://www.oke.krakow.pl

Poréwnanie wynikéow egzamindw maturalnych w liceach ogdlnoksztatcgcych
wykazuje, ze w roku 2019 poziom wiedzy prezentowany przez maturzystéw z
powiatu janowskiego nie odbiegat od sredniej dla regionu oraz dla catego kraju. W
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przypadku uczniow technikéw zauwazalna jest jednak dysproporcja w stosunku do
wojewddztwa i Polski siegajgca 10 punktdw z matematyki i jezyka angielskiego.

Wyniki w 2020 roku, w przypadku ktérych musimy wzig¢ pod uwage wptyw
nauczania zdalnego, zachowuja sie podobnie. Pewne pogorszenie nastgpito jednak
rowniez z egzaminu z jezyka polskiego.

Na podstawie powyzszych wynikdw mozna stwierdzi¢, ze jako$é ustug edukacyjnych,
nie odbiega od oferowanej na usrednionym poziomie regionu i catego kraju.

Szkoty podstawowe i ponadpodstawowe

Na terenie obszaru Partnerstwa jest 15 szkét podstawowych, do ktérych uczeszcza
tacznie 2 454 ucznidw. W gminach Godziszow i Dzwola 100% ucznidw pochodzi z tej
samej gminy —w gminie Godziszow uczy sie 389 oséb, a w gminie Dzwola 460 osdb.
Natomiast w dwdch pozostatych gminach cze$¢ ucznidw pochodzi z gmin sasiednich.
W Modliborzycach na 436 uczniéw, 410 pochodzi z tej samej gminy, 5 oséb z gminy
Janow Lubelski, 1 osoba z gminy Dzwola i 20 0séb spoza obszaru partnerstwa. W
szkotach na terenie gminy Janéw Lubelski uczy sie tacznie 1 169 oséb, z czego 1 125
pochodzi z gminy Janéw Lubelski, 12 z gminy Modliborzyce, 9 z gminy Dzwola, 19 z
gminy Godziszéw, a 4 spoza obszaru partnerstwa. Taka sytuacja wynika najczesciej z
miejsca pracy rodzicédw i dowozenia dzieci do tamtejszych szkot.



Ryc. 58. Liczba uczniéw szkét podstawowych — stan na 2021 rok.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z gmin Partnerstwa

W szkotach ponadpodstawowych sytuacja wyglada juz nieco bardziej zréznicowanie.
W Janowie Lubelskim znajdujg sie 3 szkoty ponadpodstawowe, a 1 w

Modliborzycach. tgcznie uczy sie w nich 1 675 uczniéw. Z gminy Janéw Lubelski
pochodzi 526 uczniéw (31,4%), z gminy Modliborzyce 245 ucznidéw (14,63%), z

gminy Dzwola 144 uczniéw (8,6%), z gminy Godziszéw 239 ucznidéw (14,27%) i spoza

obszaru partnerstwa 521 uczniow (31,1%).
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Ryc. 59. Liczba uczniéw szkét ponadpodstawowych — stan na rok 2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z gmin Partnerstwa
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Najwiecej ucznidw jest w janowskich szkotach: w Zespole Szkét Technicznych (614
0s.) oraz w Liceum Ogdlnoksztatcgcym (608 0s.). W Zespole Szkét im. W. Witosa w
Janowie Lubelskim uczy sie 421 ucznidéw, a w Liceum Ogdlnoksztatcgcym w
Modliborzycach 32 osoby. Dane te zobrazowano na ponizszym wykresie.



Ryc. 60. Struktura uczniéw z poszczegélnych gmin Partnerstwa w szkotach
ponadpodstawowych — stan na 2021 rok
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z gmin Partnerstwa

W liceach obserwuje sie sytuacje, iz wiekszos¢ uczniéw pochodzi z tej samej gminy,
natomiast w szkotach technicznych i zawodowych dominujg uczniowie z innych
gmin, szczegdlnie spoza obszaru partnerstwa.

Ustugi zdrowotne

Kwestie ustug zdrowotnych omdwiono szerzej w czeséci poswieconej poziomowi
bezpieczenstwa. Tak dostepnos¢ do ustug, jak i wskazniki zwigzane ze zgonami i
zachorowaniami rysujg bardzo pozytywny obraz partnerstwa, co bez watpienia
wptywa na komfort zycia i jest wysoko oceniane przez mieszkancow.

Ocena drugiego z aspektdéw - ustug pomocy spotecznej dla oséb wymagajacych
wsparcia, wymaga poréwnania nie tylko z ogdélnopolska grupa odniesienia, ale z
sgsiednimi samorzgdami. Zjawiska o zblizonym charakterze opisane juz zostaty w
obszarze Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy i wskazujg na
stopniowy spadek liczby i udziatu oséb korzystajgcych z réznych form pomocy
spotecznej.
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Pierwszy ze wskaznikdéw, ktéry odnosi sie do powyzszego obszaru to liczba oséb
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancéw.

Ryc. 61. Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancéow
2009 - 2019 roku — wartosci i dynamika
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https:// analizy.monitorrozwoju.pl/

Tak wykresy wartosci wskaznika, jak i jego dynamiki, wskazujg na bardzo wyrazng
tendencje spadkowg. Sposrdd gmin partnerstwa, w Dzwoli wykazywany jest
zdecydowanie najwiekszy udziat osob korzystajgcych z pomocy. W przypadku
Godziszowa i Janowa Lubelskiego wartosci sg nizsze, jednak nadal przekraczajg te w
poréwnywanych osrodkach sgsiednich. Jedynie Modliborzyce wyrdzniaja sie pod
wzgledem niskiej wartos$ci wskaznika na tle partnerstwa.

Drugim z uzytecznych wskaznikéw, o bardzo podobnym wydzwieku jest miernik
liczby gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
na 1 000 mieszkancow.

Ponizsze dane oparte na liczbie gospodarstw domowych w duzym stopniu
korespondujg z wczesniejszymi odczytami uwzgledniajgcymi liczby mieszkarncow.
Relatywnie mniejsza jest grupa gospodarstw domowych objetych pomocg w
przypadku Godziszowa, co moze swiadczy¢ wiekszym udziale pomocy kierowanej do
rodzin wieloosobowych niz oséb indywidualnych. Nadal jednak wszystkie
samorzady wykazujg podobne tendencja jak inne sgsiednie osrodki.
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Ryc. 62. Gospodarstwa domowe korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej na
1 000 mieszkanncow 2009 - 2019 roku — wartosci i dynamika
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https:// analizy.monitorrozwoju.pl/

Powyzsze dane wskazujg na niski poziom oceny wskaznikéw z kategorii ,,Ustugi
pomocy spotecznej dla oséb wymagajacych wsparcia”, ktére obrazujg dostepnosc
ustug pomocy spotecznej, ale takze poziom potrzeb spotecznosci w tym zakresie.
Wskazniki te uwzgledniajacych liczbe placowek i wszystkich miejsc w tych
placéwkach swiadczacych ustugi pomocy spotecznej. Niski poziom wskaznikéw
wynika z uwarunkowan o charakterze regionalnym. Gminy partnerstwa nie
odbiegajg bowiem od sgsiadujgcych z nimi osrodkéw. Jednak czynniki typowe dla
wojewddztw Polski pofudniowo-wschodniej powoduja, ze po przyréwnaniu do
$redniej dla samorzagddw z catego kraju, wskaznik cechujg sie gorszymi odczytami.

2.1.4.1. Wnhnioski w obszarze ,,Dostepnos¢ oraz jakos¢ ustug i infrastruktury”

Sytuacja partnerstwa zasadniczo zbiezna jest z gtdwnymi trendami w tym obszarze,
ktére zachodzg w polskich samorzgdach. In plus ponownie uwidacznia sie wysoki
poziom ustug zdrowotnych, ktdre sg zawsze szczegdlnie uwaznie oceniane przez
mieszkancow.

Jedynym obszarem odbiegajgcym negatywnie od $redniej dla grup poréwnawczych
jest zakres pomocy spotecznej dostepnej dla osdb potrzebujgcych wsparcia. Jednak
po uwzglednieniu specyfiki wojewddztwa lubelskiego i podkarpackiego, gminy
partnerstwa zdajg sie nie odbiegac pod tym wzgledem od sgsiednich samorzaddw.
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Wsréd elementéw okreslajgcych dostepnosé i jakosc ustug, czesto uwzgledniana
jest takze dostepnosc i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych. Jednak z uwagi na
przewazajgcy w partnerstwie wiejski charakter gmin, analiza tego aspektu
prowadzitaby do mylnych wnioskéw.

2.1.5. Podsumowanie

Podsumowujgc - uwzgledniajgc ogdlnokrajowy charakter niektérych negatywnych
zjawisk demograficznych, jak starzenie sie spoteczenstwa i migracje do wiekszych
osrodkéw miejskich, nalezy uzna¢, ze sytuacja partnerstwa jest umiarkowanie
dobra. Wystepuje w tym wzgledzie wewnetrzne zréznicowanie —w Dzwoli,
Godziszowie i Modliborzycach utrzymuje sie staty udziat mtodszych grup
wiekowych, podczas gdy w Janowie Lubelskim, zauwazalny stat sie proces starzenia
sie spoteczeristwa gminy.

Proces starzenia sie jest zgodny z ogélnymi tendencjami. W przypadku Dzwoli,
Godziszowa i Modliborzyc jest on relatywnie wolniejszy. Ogdlnie ubytek
mieszkancow jest jednak proporcjonalnie mniejszy niz w sgsiednich osrodkach
takich jak Stalowa Wola, Krasnik i Bitgoraj.

Z pewnoscig ujemne saldo migracji oséb mtodych (w wieku 15-39 lat) negatywnie
rzutuje na kwestie ludnosciowe. Jednak przycigganie osdb z tej grupy wiekowej
przez duze miasta wojewddzkie ma charakter powszechny i dotyczy wszystkich
osrodkéw w regionie (i to nawet w znacznie wiekszym stopniu).

Ogdlny obraz partnerstwa w obszarze demografii, ale i kapitatu spotecznego,
uzupetnia bardzo dobra sytuacja w zakresie trwatosci zwigzkéw matzenskich i
statusu rodziny.

Aktywnosci obywatelskie w partnerstwie przejawiajg sie w jej tradycyjnych
formach — kultywowaniu wiezi rodzinnych oraz udziale w wyborach lokalnych. W
mniejszym stopniu polegajg na tworzeniu organizacji pozarzgdowych, ktére miatyby
przejmowac od samorzgdu obowigzki zwigzane z realizacjg zadan na rzecz
mieszkancow.

Wyraznie zauwazalne jest, ze instytucja rodziny stanowi bardzo mocne podstawy
budowy wszelkich relacji. Podejscie do rodziny cechuje sie tradycjonalizmem i jest
W regionie na znacznie wyzszym poziomie niz w innych czesSciach kraju. Jest to
element budujgcy rowniez wizerunek stabilnosci i pewnosci oraz poszanowania
wartosci i tradycji. Z kolei zinstytucjonalizowane formy wsparcia rodziny nie sg
rozwiniete w podobnych stopniu, cho¢ samorzady wykazujg w tym wzgledzie
niematy wysitek organizacyjny i finansowy.



2.2.

Aktywnos¢ obywatelska w partnerstwie przejawia sie m.in. w dobrej frekwencji w
wyborach lokalnych, a w mniejszym stopniu jest realizowana poprzez dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych. Ich liczba i skala dziatalno$ci mierzona udziatem
srodkéw budzetowych, nie odbiega, z wyjatkiem Godziszowa, od srednich wartosci
dla grup odniesienia.

W zakresie bezpieczenstwa nalezy podkredli¢ bardzo niski na tle grup
porownawczych poziom wszystkich rodzajow przestepczosci. Ten obraz wzmacnia
réwniez relatywnie niewielka liczba wypadkdéw przy pracy. Co wiecej, sytuacja w
obszarze bezpieczenstwa osobistego ulega dalszej statej poprawie.

Wysoko oceni¢ nalezy poziom bezpieczenstwa zdrowotnego. Tak dostepnosé do
ustug zdrowotnych, jak i wskazniki zwigzane ze zgonami i zachorowaniami rysuja
pozytywny obraz partnerstwa.

W zakresie dostepnosci i jakos$¢ ustug, oraz infrastruktury sytuacja partnerstwa nie
odbiega od gtéwnych trendéw, zachodzgcych w polskich samorzgdach. In plus
uwidacznia sie wysoki poziom ustug zdrowotnych, ktdre sg zawsze szczegdlnie
uwaznie oceniane przez mieszkancéw. Gorzej oceni¢ mozna natomiast ustugi z
zakresu pomocy spotecznej, ale po uwzglednieniu specyfiki regionalnej, gminy
partnerstwa zdajg sie nie odbiega¢ pod tym wzgledem od sgsiednich samorzgdéw.

Wymiar gospodarczy

W wymiarze gospodarczym, Partnerstwo analizowane bedzie w ramach czterech
wskaznikéw z obszaréw: ,Potencjat i konkurencyjnosé¢ lokalnej gospodarki”, ,,Rynek
pracy i kwalifikacje sity roboczej”, ,, Sytuacja materialna mieszkancéw”, oraz ,Stan
finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju)”.

2.2.1. Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki decydujg o sytuacji ekonomicznej
mieszkancow oraz wyznaczajg mozliwosci rozwojowe gmin i partnerstwa. Na
kondycje lokalnej gospodarki wptywa wiele powigzanych ze sobg czynnikéw. Przede
wszystkim sg to czynniki zwigzane z szeroko pojeta gospodarkg i
przedsiebiorczoscia, ale nie do pominiecia sg czynniki zwigzane z demografig i
lokalnym rynkiem pracy oraz zasobami infrastrukturalnymi.

Aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow przektada sie na liczbe i kondycje lokalnych
firm. Wyznacza mozliwosci dochodowe gospodarstw domowych i instytucji
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samorzagdowych. Pozwala na rozwdj infrastruktury i Swiadczenie wysokiej jakosci
ustug publicznych. Stanowi potencjat mozliwy do wykorzystania w przypadku
potrzeby szybkiej reakcji na wystgpienie korzystnych czynnikéw zewnetrznych
(szans), zmian na rynkach lokalnych, krajowych czy tez miedzynarodowych.

Dla okreslenia liczebnosci i dziatéw, w ktdrych dziatajg podmioty gospodarcze z
terenu partnerstwa postuzono sie danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Tabela 5. Podmioty gospodarcze wg sekcji i dziatéw PKD 2007 — stan na 2019

Dzwola Godziszéw Ljuat:zrlld Modliborzyce | Suma | Udziat
Ogotem 323 383 1772 456 2934
Sekcja A 25 12 45 23 105 3,6%
Sekcja B 0 0 1 0 1 0,0%
Sekcja C 25 57 161 50 293 10,0%
Sekcja D 0 0 3 0 3 0,1%
Sekcja E 1 0 6 4 11 0,4%
Sekcja F 99 75 216 100 490 16,7%
Sekcja G 55 108 492 104 759 25,9%
Sekcja H 12 40 88 23 163 5,6%
Sekcja | 6 5 71 15 97 3,3%
Sekcja J 2 4 30 10 46 1,6%
Sekcja K 7 11 52 11 81 2,8%
Sekcja L 2 1 31 1 35 1,2%
Sekcja M 16 8 138 33 195 6,6%
Sekcja N 7 4 33 5 49 1,7%
Sekcja O 15 12 20 12 59 2,0%
Sekcja P 11 8 71 18 108 3,7%
Sekcja Q 6 5 152 9 172 5,9%
Sekcja R 8 7 36 6 57 1,9%
SekcjeSi T 25 24 119 31 199 6,8%
Sekcja U 0 0 0 0 0 0,0%

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny — Bank Danych Lokalnych https://bdl.stat.gov.pl

tacznie na terenie partnerstwa w 2019 roku zarejestrowanych byto 2 934

podmiotéw. W tej liczbie 101 podmiotdow zaliczane byto do sektora publicznego, a

pozostate 2 797 do prywatnego.
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Najliczniej reprezentowane byty przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$é w ramach
sekcji G Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, czyli ,Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle”. Stanowity one ponad
jedng czwartg wszystkich przedsiebiorstw. Na drugim miejscu znalazty sie
przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze budownictwa (sekcja F), do ktérego zaliczato
sie 16,7% podmiotéw. Na trzecim miejscu z 10-procentowym udziatem znajdowaty
sie przedsiebiorstwa zajmujace sie przetwdrstwem przemystowym (sekcja C). Na
kolejnych miejscach znalazty sie nastepujace rodzaje dziatalnosci: Gospodarstwa
domowe produkujace wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby (sekcja Si T),
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (sekcja M), Opieka zdrowotna i
pomoc spoteczna (sekcja Q) oraz Transport i gospodarka magazynowa (sekcja H).
Wszystkie one miescity sie w przedziale procentowym od 6,8 do 5,6%.

Sposrdd najliczniej reprezentowanych sekcji PKD na szczegdlng uwage zastuguje
sekcja C obejmujaca liczne podkategorie przetwodrstwa przemystowego. W ponizszej
tabeli zebrano dane na temat liczebnosci najwazniejszych podkategorii. tacznie 6
dziatéw cechujacych sie najwiekszg liczebnoscig, obejmuje 89,4% wszystkich
przedsiebiorstw z tego dziatu PKD.

Tabela 6. Liczba podmiotéw gospodarczych w Partnerstwie w obrebie sekcji C -
przetworstwo przemystowe w 2019 roku

(] .
. E - % Udziat

° 2 3 7} = w
3 5 2 o 8 |suma :
= 3 8 E = facznej
o S grupie

Dziat 10 - produkcja artykutow

6 46 33 15 100 34,1%

spozywczych

Dziat 16 - produkcja wyrobow z
drewna oraz korka, z wytgczeniem
mebli oraz produkcji wyrobow ze 11 2 45 12 70 23,9%
stomy i materiatéw uzywanych do
wyplatania

Dziat 23 - produkcja wyrobow z
pozostatych mineralnych surowcéw 0 2 19 3 24 8,2%
niemetalicznych
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Dziat 25 - produkcja metalowych

wyrobow gotowych, z wytaczeniem 23 29 9,9%
maszyn i urzadzen

Dziat 31 - produkcja mebli 10 21 7,2%
Dziat 33 - naprawa, konserwacja

.. . . . 7 18 6,1%
i instalowanie maszyn i urzadzen

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny — Bank Danych Lokalnych https://bdl.stat.gov.pl

Najwiekszy udziat w tgcznej liczbie podmiotédw prowadzacych dziatalnos¢ zaliczajaca
sie do sekcji C, majg przedsiebiorcy zajmujacy sie produkcja artykutéow spozywczych
(dziat 10). Stanowig one ponad 34% sposrod 293 podmiotdw zaliczanych do sekg;ji C.
Wart zauwazenia jest takze fakt, ze w przypadku Godziszowa do tego dziatu,
zaliczane jest ponad 80% podmiotéw dziatajacych w ramach sekcji C. Druga w
kolejnosci grupa, to przedsiebiorcy dziatajgcy w branzy produkcji wyrobéw z drewna
oraz korka, z wytgczeniem mebli oraz produkcji wyrobéw ze stomy i materiatow
uzywanych do wyplatania (dziat 16). Ta grupa stanowi prawie 24% grupy zaliczanej
do sekg;ji C.

Oba te dziaty stanowig blisko 60% przedsiebiorstw zajmujacych sie na terenie
Partnerstwa przetwdrstwem przemystowym. Jest to niezwykle istotne, poniewaz
bazujg one na lokalnych zasobach i lokalnych potencjatach.

W dalszej kolejnosci pod wzgledem udziatu w tgcznej grupie znajdujg sie podmioty
zajmujgce sie produkcja metalowych wyrobdéw gotowych, z wytgczeniem maszyn

i urzadzen (9,9%), produkcjg wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcow
niemetalicznych (8,2%), produkcja mebli (7,2%) oraz naprawg, konserwacjg

i instalowanie maszyn i urzadzen (6,1%).

Oproécz zbadania struktury Sekcji C, analizie poddana zostanie ponizej dynamika
trzech najliczniejszych grup podmiotow.
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Ryc. 63. Liczba podmiotéw gospodarczych w sekgcji G, F i C w gminach Partnerstwa i
s3gsiadujacych osrodkach - dynamika

Liczba podmiotéw gospodarczych w sekcji G - Handel hurtowy i detaliczny i naprawy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

WyraZnie zarysowany jest trend spadkowy w obrebie handlu hurtowego i
detalicznego, przy czym spadek jest wolniejszy niz w przypadku sgsiednich
osrodkow. Inaczej sytuacja przedstawia sie w partnerstwie w zakresie budownictwa
i przetwérstwa przemystowego. Wzrost udziatu podmiotéw $wiadczgcych ustugi w
obrebie budownictwa jest szczegdlnie wyrazny w Dzwoli i Godziszowie. Co bardzo
warte podkreslenia, dynamika zmian udziatu przetwérstwa przemystowego jest w
przypadku Janowa Lubelskiego, Dzwoli i Godziszowa wyraznie dodatnia. Dodatkowo
wymowe tego faktu podkresla ujemna dynamika Stalowej Woli, bedacej czesto
utozsamianej z samorzadem opartym na funkcjonowaniu przemystu.

Jesli przyjgc¢ za miernik przedsiebiorczosci mieszkarncéw liczbe podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1 000 mieszkarncéw, to Godziszow i
Janéw Lubelski znajduja sie na poziomie sredniej dla porownywalnych z nimi gmin w
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catej Polsce. W przypadku Dzwoli i Modliborzyc, $rednio w kraju podobne gminy
cechuja sie wiekszg liczbg podmiotéw w REGON. Warto jednak uwzgledni¢ tempo
zmian w tym obszarze.

Ryc. 64. Podmioty gosp. w rej. REGON w gminach Partnerstwa i sgsiadujacych osrodkach -
dynamika
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Wyraznie wida¢, ze we wszystkich trzech mniejszych gminach (wiejskich i miejsko-
wiejskiej) partnerstwa, a szczegdlnie w Dzwoli, podmiotéw wpisanych do bazy
REGON przybywa znacznie szybciej niz w innych samorzadach.

Réwniez inny wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych nowozarejestrowanych w
REGON na 1 000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym dobrze obrazuje biezacg
sytuacje na obszarze Partnerstwa.

Ryc. 65. Liczba podmiotéw gospodarczych nowozarejestrowanych w REGON na 1 000
mieszkancéw w wieku produkcyjnym w gminach Partnerstwa i sgsiadujacych osrodkach
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Cztery badane gminy w partnerstwie w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw lokujg
sie w podobnych kategoriach co reszta poréwnywanych samorzgddéw z rejonu.

Istotnym elementem lokalnej gospodarki jest struktura wielkosci przedsiebiorstw.
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Tabela 7. Liczba podmiotéw gospodarczych w Partnerstwie wg wiekosci zatrudnienia

Podmioty gospodarcze wg wielkosci 2009 2015 2019

zatrudnienie 0 - 9 oséb 2521 2698 2 837
zatrudnienie 10 - 49 os. 108 87 77
zatrudnienie 50 - 249 os. 21 20 17
pow. 250 os. 3 3 3
tACZNIE 2653 2808 2934

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych https://analizy.monitorrozwoju.pl

Powyzsze dane pokazujg wzrost liczby najmniejszych podmiotéw o ponad 12% na

przestrzeni 10 lat oraz spadek w pozostatych grupach.

Struktura wielkosci przedsiebiorstw w partnerstwie jest typowa dla polskiego

modelu gospodarczego. Wedtug danych zawartych w ,,Raporcie o stanie sektora

matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce 2020”, przygotowanym przez Polski

Fundusz Rozwoju, sektor MSP (mikro, matych i srednich przedsiebiorstw) stanowi

przewazajgcy wiekszos¢ przedsiebiorstw w Polsce —99,8%. Wsrdd nich najliczniejsza

grupa (96,7%) sq mikroprzedsiebiorstwa. Udziat firm matych w strukturze polskich
przedsiebiorstw wynosi 2,4%, srednich — 0,7%, za$ duzych —tylko 0,2%.
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Ryc. 66. Struktura podmiotéw gospodarczych na terenie partnerstwa wg wielkosci
zatrudnienia w 2019 roku

zatrudnienie 50 - 249

zatrudnienie 0- 9 os.
0s6b 0,58%

96,69%

zatrudnienie 10 - 49
os.
2,62%

pow. 250 os.
0,10%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych https://analizy.monitorrozwoju.pl

Lokalna gospodarka rozwija sie, jesli dysponuje odpowiednimi zasobami
wykwalifikowanej sity roboczej oraz przestrzeni przygotowanej do prowadzenia
dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. Lokalni przedsiebiorcy mogg zatem
podejmowac i rozszerzac dziatalnos¢ gospodarczg, uzyskujgc dostep do
kontrahentdéw, rynkéw zbytu i zaopatrzenia.

Ponizej zaprezentowano liczbe zatrudnionych przypadajgcych na poszczegdlne
dziaty PKD dla Janowa Lubelskiego. Wyraznie widoczna jest przewaga oséb
zatrudnionych w przetwdrstwie przemystowym. Pracuje w niej obecnie ponad 31%
zatrudnionych z terenu gminy. Znaczenie tej branzy w aspekcie liczby zatrudnionych
dodatkowo wzrosto pomiedzy rokiem 2015 a 2019 o 21%.
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Tabela 8. Liczba zatrudnionych wg dziatéw PKD w Janowie Lubelskim rok 2015 i 2019

Zmiana liczby

wspierajaca

2015 udziat 2019 udziat .
zatrudnionych
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo 127 2,5% 85 1,6% -33%
C Przetwoérstwo przemystowe 1383 26,8% 1674 31,1% 21%
E Dostawa wody; gospodarowanie
Sciekami i odpadami oraz
. . 112 2,2% 103 1,9% -8%
dziatalnos¢ zwigzana z
rekultywacja
F Budownictwo 136 2,6% 238 4,4% 75%
G Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow
. 766 14,8% 485 9,0% -37%
samochodowych, wtaczajac
motocykle
H Transport i gospodarka
32 0,6% 26 0,5% -19%
magazynowa
| Dziatalnos¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami 62 1,2% 66 1,2% 6%
gastronomicznymi
K Dziatalnos¢ finansowa i
. . 186 3,6% 186 3,5% 0%
ubezpieczeniowa
L Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga
. . 240 4,7% 227 4,2% -5%
rynku nieruchomosci
M Dziatalnos¢ profesjonalna,
. . 695 13,5% 730 13,6% 5%
naukowa i techniczna
N Dziatalno$¢é w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢ 636 12,3% 619 11,5% -3%
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O Administracja publiczna i

obrona narodowa; obowigzkowe 201 3,9% 277 5,2% 38%
zabezpieczenia spoteczne
P Edukacja 286 5,5% 316 5,9% 10%
Q Opieka zdrowotna i pomoc
212 4,1% 252 4,7% 19%

spoteczna
R Dziatalnos¢ zwigzana z kultura,

. . 73 1,4% 77 1,4% 5%
rozrywka i rekreacja
S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 12 0,2% 15 0,3% 25%
tacznie 5159 5376

Zrédto: Dane systemu Poltax

Najwiekszy przyrost zanotowano natomiast w branzy budowlanej, gdzie liczba
zatrudnionych na przestrzeni 5 lat wzrosta wg statystyk o 75%. Nalezy jednak

podkresli¢, ze cze$é tego wzrostu ma jedynie statystyczny, a nie faktyczny charakter

i zwigzana jest ze zmianami zachowania matych podmiotédw budowlanych, ktére
wczesniej oficjalnie nie zatrudniaty pracownikéw, dziatajgc w szarej strefie.

Ryc. 67. Wskaznik podobszaru ,,Dostepnosc zasobéw niezbednych do prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej”
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Zrédfo: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Jak zaprezentowano na powyzszym wykresie wskaznika dla Partnerstwa w tym
obszarze utrzymuje sie powyzej sredniej dla grup poréwnawczych poszczegdlnych
gmin. Jego wartosci, cho¢ dodatnie, wskazujg na zgodnos¢ sytuacji badanych gmin z
analogicznymi samorzadami w reszcie kraju.

Kluczowym elementem w ocenie zasobow niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest dysponowanie odpowiednimi zasobami wykwalifikowane;j sity
roboczej. Aby zobrazowaé sytuacje partnerstwa w tym obszarze, postuzono sie
réznicg liczby mieszkarncow w wieku 20-24 oraz liczby mieszkanncow w wieku 60-64.

Ryc. 68. Rdznica liczby mieszkancow w wieku 20-24 oraz liczby mieszkancow w wieku 60-
64, gminach Partnerstwa i sgsiadujgcych osrodkach

2009 2015 2019 Zmiana od
2009
Dzwola 149 127 11 -138
Godziszow 85 106 103 18
Janow Lubelski 449 -49 -303 -752
Modliborzyce 221 154 -28 -249
Lublin 7 795 -8417 -9450 -17 245
Rzeszow 6483 -1520 -2 829 -9 312
Stalowa Wola 1261 -2 213 -2281 -3 542

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Powyzsze dane pokazujg, ze w Dzwoli i Godziszowie saldo jest jeszcze dodatnie, w

Modliborzycach od 2019 roku ujemne, a w Janowie Lubelskim deficyt pojawit sie juz

w roku 2015. Jednoczesnie poréwnanie do duzych osrodkéw miejskich pozwala

ocenic jak duza bedzie sita przyciggania mieszkarncéw partnerstwa przez sgsiadujgce

aglomeracje. Biorgc pod uwage ogromng skale deficytu oséb w mtodszym wieku

Rzeszowa, Lublina i Stalowej Woli, nalezy mie¢ na uwadze nasilenie proceséw

migracyjnych a co za tym idzie pogorszenie dostepnosé lokalnych zasobdw

niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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Jednym z elementdéw warunkujgcych potencjat i konkurencyjnosc lokalnej
gospodarki sg réwniez dostepnos¢ i wysoka jakosé ustug doradczych i finansowych.
Jak wykazaty badania mieszkancow, z ustug otoczenia i wsparcia biznesu oraz
przedsiebiorczosci (tzn. ustug ksiegowych, doradczych, szkoleniowych, itp.) 32%
respondentow korzystato na terenie wtasnej gminy, a 18% na terenie innej gminy z
obszaru partnerstwa. W przypadku ustug i doradztwa prawnego (adwokat,
notariusz, komornik, radca), wartosci te sg jeszcze wyzsze i wynoszg odpowiednio
39 25% respondentéw. Wskazanie to pokazuja, ze potrzeby mieszkancow sa
zaspokajane przez lokalny rynek ustug.

Ryc. 69. Liczba podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ finansowgq (dziat 64)
oraz prawniczg i rachunkowo - ksiegowgq (dziat 69) w gminach partnerstwa i sgsiednich
osrodkach
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Jak obrazuje to powyzszy wykres fgczna liczba podmiotéw dziatajgcych w branzy
finansowej wynosita w 2019 roku 5 na terenie Partnerstwa, a w branzy prawniczej i
rachunkowo-ksiegowej 72. Zestawiajgc te wartosci z ogdlng liczbg przedsiebiorstw
w partnerstwie, na 1 000 przedsiebiorstw ogdtem przypadato 26,2 podmiotdw
finansowych, prawniczych i rachunkowo-ksiegowych.

Wskazujgc instrumenty wsparcia przedsiebiorczosci na terenie partnerstwa, nalezy
niewatpliwie wymienic¢ Janowskg Strefe Inwestycyjna. Jest wydzielony obszar o
powierzchni 200 ha, gdzie grunty zostaty przeznaczone w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego pod funkcje przedsiebiorczosci. Obecnie nadal
dostepne s tereny o powierzchnie ponad 13 ha, bedgce wtasnoscig gminy.
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Dostepne sg rowniez tereny bedace wtasnoscig Spotdzielni Kétek Rolniczych i 0sob
prywatnych, ktérych obszarowo jest najwiecej w obrebie strefy inwestycyjne;.

W firmach na terenie Strefy zatrudnionych jest facznie od ok. 900 do 1 000 oséb w
nastepujacych firmach:

e Caterpillar Poland Sp. z 0.0. — amerykanska firma produkujgca konstrukcje
metalowe lub ich czesci — 350 zatrudnionych,

e Fortaco JL Sp. z 0.0. — finska firma produkujgca podzespoty spawane do
maszyn - 400 zatrudnionych,

e Alucrom Sp. z 0.0. — szwedzka firma zajmujaca sie lakierowaniem
przemystowym — 50 zatrudnionych,

e VF Concept Sp. z 0.0. — polska firma, przetwdrstwo owocow i warzyw — 60, w
sezonie — ok. 130 zatrudnionych,

e Fabryka Drzwi DERPAL — polska firma produkujgca drzwi drewniane — 50
zatrudnionych,

e Zaktad Instalatorstwa Elektrycznego — 35 zatrudnionych

e ZinkPower — 50 zatrudnionych.

Pozostate podmioty dziatajgce w Strefie i zatrudniajgce tacznie kilkanascie oséb to:
Promoda (firma z branzy tekstylnej), AUTOJAN Sp. z 0.0. (stacja kontroli pojazdow i
myjnia bezdotykowa), Auto Service Rob-Mar oraz Kaszarnia.

Czynnikiem wzmacniajgcym konkurencyjnosé lokalnej gospodarki sg silne
organizacje skupiajace lokalnych przedsiebiorcow, ktérzy reprezentujg interesy
lokalnych firm w relacjach z wtadzami samorzgdowymi, a jednoczesnie stwarzajg
liczne okazje do rozwoju kontaktéw i wiezi kooperacyjnych dajgcych przewage
konkurencyjng wobec firm spoza regiony czy firm globalnych.

Na terenie Partnerstwa istnieje od 2004 roku Stowarzyszenie Przedsiebiorcow
Powiatu Janowskiego, ktore wg zapisdw statutu stawia sobie za cel:

e propagowanie inicjatyw, postaw i dziatan sprzyjajgcych wszechstronnemu
rozwojowi przedsiebiorczosci,

e wytwarzania atmosfery zaufania i szacunku do indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej,

e upowszechnianie oraz przyczynianie sie do wzrostu znaczenia roli
przedsiebiorcéw w gospodarczym rozwoju powiatu janowskiego, a takze
wspieranie organizacyjne i rzeczowe 0so6b fizycznych i jednostek
organizacyjnych, ktére podejmujg dziatalnos$¢ gospodarcza.
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W latach wczesdniejszych Stowarzyszenie podejmowato inicjatywy, rowniez we
wspotpracy z samorzadem terytorialnym. Obecnie jednak nie prowadzi zadnej
dziatalnos¢, ktérg mozna by przypisac¢ do czynnikéw wzmacniajgcych
konkurencyjnos¢ lub rozwéj partnerstwa.

Kolejna z organizacji zrzeszajgca przedsiebiorcow z terenu Partnerstwa to
Stowarzyszenie Przewoznikow Powiatu Janowskiego, ktére istnieje od 2005 roku.
Zgodnie ze statutem, celem stowarzyszenia jest w szczegdlnosci:

e obrona intereséw polskich przewoznikéw transportu samochodowego,

e udzielanie pomocy i informacji zrzeszonym cztonkom w sprawach
zwigzanych z prowadzeniem miedzynarodowego i krajowego transportu
drogowego, spedycji i turystyki oraz wspétpraca w tej dziedzinie z
wiasciwymi organami panstwowymi, samorzgdowymi i zainteresowanymi
organizacjami,

e rozwijanie i upowszechnianie zasad etyki i godnosci oraz krzewienie poczucia
solidarnosci zawodowe;.

Stowarzyszenie nie prowadzi obecnie aktywnych dziatan zwigzanych z rozwojem
gospodarczym Partnerstwa.

0Od 2001 roku funkcjonuje takze Cech Rzemiost Réznych i Przedsiebiorcéw, ktérego
celem jest:

e utrwalanie wiezi sSrodowiskowych,

e strzezenie godnosci, honoru i kolezestwa cztonkow,

e ochrona intereséw cztonkéw przez prowadzenie dziatalnosci spoteczno-
organizacyjnej, kulturalnej, oSwiatowej, socjalnej i gospodarczej,

e reprezentowanie interesdw cztonkdw wobec organdw administracji i sgdow.

Stowarzyszenie nie prowadzi obecnie aktywnych dziatan zwigzanych z rozwojem
gospodarczym Partnerstwa.

2.2.1.1. Whnioski w obszarze ,Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki”

1. Partnerstwo cechuje sie wskaznikami przedsiebiorczosci zgodnymi z ogélnymi
trendami zachodzgcymi w Polsce.

2. Z pewnoscig istotng cechg poszczegdlnych gmin jest malejgce, ale nadal
dodatnia warto$é réznicy liczby mieszkaricéw w wieku 20-24 i mieszkancow w
wieku 60-64. Pokazuje to na nadal istniejgcy potencjat w zakresie zapewnienia
pracownikéw dla lokalnych przedsiebiorcow. W perspektywie nastepnych lat
moze jednak pojawic sie tendencja do przyciggania oséb mtodych przez rynki
pracy duzych aglomeracji Rzeszowa i Lublina.
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3. Pozytywnym wnioskiem z analizy struktury branzowej lokalnych
przedsiebiorstw, jest rosngcy udziat sektora przetwdrstwa przemystowego,
wykazujgcy lepszg dynamike nawet w porédwnaniu z tradycyjnie silnym
osrodkiem przemystowym jakim jest Stalowa Wola. Réwnoczesny spadek
udziatu podmiotéw handlowych wynika z ogélnokrajowego trendu do
konsolidacji branzy i zwiekszania znaczenia duzych sieci handlowych kosztem
rozdrobnionych pojedynczych podmiotdw.

4. Rowniez utrzymujaca sie pozytywna dynamika wskaznika liczby
nowozarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkarncow w
wieku produkcyjnym sktania do optymistycznych wnioskow. Nalezy mie¢
Swiadomos¢, ze ta tendencja moze w kolejnych latach zostac¢ zachwiana z uwagi
na olbrzymie zaburzenie jakie w gospodarce wywota pandemia Covid-19. Ale
jesli po jej ustaniu, wskazniki powrécy do obecnych pozioméw, to bedzie to
bardzo pozytywny sygnat odnoszacy sie do lokalnego rozwoju gospodarczego.

2.2.2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

Zréwnowazony rynek pracy stanowi podstawe lokalnego rozwoju gospodarczego, a
jednoczesnie nalezy do najwazniejszych czynnikow determinujgcych jakos$¢ zycia.
Analiza rynku pracy obejmuje strone popytowag, okreslong przez zapotrzebowanie
pracodawcow w ramach oferowanych miejsc pracy oraz strone podazowa,
okreslong przez dostepnosé pracownikow.

Demografia determinuje wielkos¢ populacji w wieku aktywnym zawodowo. W
Polsce, podobnie jak w wielu krajach Unii Europejskiej, zauwaza sie powazne zmiany
w strukturze wiekowej ludnosci. Przeobrazenia te w istotny sposéb wptywajg na
sytuacje na rynku pracy. Juz dzis mozna zaobserwowac postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa. Stad kluczowe jest uwzglednienie w analizie rynku pracy
wskaznikéw demograficznych.

Do podstawowych zagadnien objetych diagnozg rynku pracy nalezy takze ocena
dostosowania popytu do podazy sity roboczej oraz zmian poziomu aktywizacji
zawodowej 0séb w wieku produkcyjnym (zmniejszenia liczby oséb w wieku
produkcyjnym, ktdre nie pracujg i w odrdznieniu od bezrobotnych nie sg
zainteresowane podjeciem pracy). Ocena sytuacji na rynku pracy uwzglednia aspekt
ekonomiczny, zwigzany z poziomem wykorzystania zasobow sity roboczej i
zabezpieczeniem potrzeb przedsiebiorcdw na prace oraz aspekt spoteczny
wynikajgcy ze znaczenia pracy dla indywidualnej samorealizacji, poczucia wartosci i
sensu zycia.



Ryc. 70. Wskaznik syntetyczny obszaru Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Wartosci zilustrowane na wykresie wyraZznie wskazujg na pogorszenie sytuacji
Partnerstwa na tle grupy poréwnawczej. O ile w latach 2015-2018 z obszarze rynku
pracy i kwalifikacji sity roboczej, Partnerstwo lokowato sie bezpiecznie ponad
wartosciami srednimi dla analogicznych samorzadéw, to w 2019 roku nastgpito
niewielkie pogorszenie. W okresie 2015-2018 Partnerstwo miescito sie w sredniej
dla analogicznej grupy samorzaddw. W 2019 znalazto sie nieznacznie ponize;j.

Na ocene sytuacji na rynku pracy sktadajg sie trzy elementy: dostepnosé i jakosé
oferowanych miejsc pracy, dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej oraz skala
bezrobocia. Jak wskazuje ponizsza grafika, cho¢ dwa pierwsze elementy wykazuja
wartosci ponizej Sredniej dla grup poréwnawczych, to gtéwnie podobszar ,Skala
bezrobocia” oddziatuje na istotne obnizenie wskaznika ogdlnego.
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Ryc. 71. Rozktad wartosci wskaznikéw dla podobszarow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Ponizej zaprezentowano analize najwazniejszych zjawisk zachodzgcych w
poszczegdlnych podobszarach.

2.2.2.1. Dostepnosc i jakos¢ pracownikéw (strona podazowa)

Dla okreslenia sytuacji Partnerstwa w zakresie podazy pracownikéw, nalezy
przeanalizowaé wskaznik ,Dostepnos$é wykwalifikowanej sity roboczej”. Jak
uwidoczniono to na wykresie ponizej, w 2019 roku wartos¢ tego wskaznika dla
catego Partnerstwa znalazta sie ponizej Sredniej dla grupy poréwnawczej.
Jednoczesnie we wczesniejszych latach sytuacja byta stabilna.
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Ryc. 72. Dostepnos$¢ wykwalifikowane;j sity roboczej
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Spadek wartosci wskaznika w 2019 roku wynika w pierwszej kolejnosci z istotnego
pogorszenia miernika ,, Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy diuzej niz 1
rok jako % ludnosci aktywnej zawodowo”. Ponizsza grafika wskazuje wtasnie na
pogorszenie wartosci tego miernika w 2019 roku.

Ryc. 73. Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dtuzej niz 1 rok jako % ludnosci
aktywnej zawodowo
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Dla potwierdzenia zachodzgacej relacji ponizej zaprezentowano takze wartosci
samego wskaznika, bez odniesienia dla grypy poréwnawczej.

Ryc. 74. Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dtuzej niz 1 rok jako % ludnosci
aktywnej zawodowo w gminach Partnerstwa

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—+— Dzwola —*— Godziszéw —*— Jandw Lubelski —— Modliborzyce
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Pogorszenie sytuacji nastgpito na przestrzeni roku 2019, po 5 latach utrzymujacego
sie trendu spadkowego i negatywnie wptyneto na ocene catego podobszaru.

Pogtebiajgc analize tego czynnika poréwnano liczbe osdb dtugotrwale bezrobotnych
do catej grupy osdb pozostajgcych bez pracy na terenie partnerstwa.
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Ryc. 75. Udziat osob bezrobotnych oraz dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na
1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w poszczegélnych gminach Partnerstwa
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Najwyzszy udziat dtugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogdtem
wystepuje w Dzwoli i wynosi 62,5% (56,03 dtugotrwale bezrobotnych na 1000
mieszkaricow/85,89 bezrobotnych ogétem na 1000 mieszkarncow). W dalszej
kolejnosci plasujg sie Janéw Lubelski, Modliborzyce i Godziszéw, odpowiednio z
proporcjami w wysokosci 59,2%, 58,2% oraz 53,4%. Otrzymane wyniki wskazujg na
fakt, ze ich odsetek jest nie tylko wyzszy od Sredniej dla catego kraju, ale takze dla
wojewddztwa lubelskiego. Taki stan jest czynnikiem szczegélnie negatywnie
wptywajgcym na dostepnosé sity roboczej w partnerstwie, bowiem aktywizacja
zawodowa 0sd6b dtugotrwale bezrobotnych jest znacznie trudniejsza.

Analiza struktury wieku mieszkancéw partnerstwa prowadzona w kontekscie
podazy pracownikéw opiera sie na liczbie mieszkancéw w wieku produkcyjnym.
Ponizej zaprezentowane zostaty dane za okres 2009-2019 w rozbiciu na
poszczegdlne gminy.
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Tabela 9. Liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym w poszczegolnych gminach
Partnerstwa w okresie 2009-2019

Lata 2009 2014 2019 roznica

Dzwola 3854 3897 3784 -70
Godziszé6w 3502 3588 3473 -29
Janow Lubelski 10543 10 497 9723 -820
Modliborzyce 4 342 4 467 4 368 26
Stalowa Wola 22241 22 451 21348 -3 542

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Dane z ostatniej dekady wyraznie pokazujg na spadek liczby mieszkarnicéw Janowa
Lubelskiego w badanym przedziale wiekowym. Spadki, cho¢ w znacznie mniejszej
skali, wystgpity tez w Dzwoli i Godziszowie. Jedynie w Modliborzycach ich liczba byta
w 2019 roku wieksza niz w 2009. Nalezy jednak zauwazy¢, ze juz w kazdym z lat
miedzy 2010, a 2018, liczba mieszkaricéw Modliborzyc w wieku produkcyjnym byta
wyzsza niz w 2019.

Dla lepszego zobrazowania zmian zachodzgcych w krotszej perspektywie —w
ostatnich 5 latach, ponizej przedstawiono zmiany liczby mieszkarnicéw w wieku
produkcyjnym.

Ryc. 76. Zmiana liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym w poszczegolnych gminach
Partnerstwa w ostatnich 5 latach
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Dane ujete na wykresie wyraznie wskazujg na spadek mieszkancéw w tej grupie
wiekowej we wszystkich gminach. Co istotniejsze, trend spadkowy jest wyrazny i
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spadek nie wynika z jednorocznych wahan, a ze statej tendencji. Dla
zweryfikowania, czy powyzszy spadek nie jest wynikiem ogdlnego spadku liczby
ludnosci, ponizej zaprezentowano, jak przedstawia sie udziat oséb w wieku
produkcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkarncéw Partnerstwa.

Ryc. 77. Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym wsréd ludnosci ogétem w
poszczegdblnych gminach Partnerstwa w ostatnich 5 latach
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Powyzsze dane wskazujg na dwa istotne wnioski. Po pierwsze w Modliborzycach,
Dzwoli i Godziszowie, zostat wyhamowany dtugoletni pozytywny trend w badanym
aspekcie. Po drugie w Janowie Lubelskim utrzymuje sie stata tendencja spadku
udziatu oséb w wieku produkcyjnym do ogdtu populacji. Przedstawione powyzej
zmiany sg kolejnym czynnikiem negatywnie wptywajgcym na podaz sity robocze;j.

2.2.2.2. Dostepnosc i jakos¢ oferowanych miejsc pracy (strona popytowa)

Analiza tego aspektu rynku pracy jest opierana zazwyczaj o dane dotyczgce poziomu
oferowanego wynagrodzenia oraz liczby ofert pracy sktadanych przez
pracodawcow.
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Ryc. 78. Oferty pracy (stan na koniec roku) na 1 000 mieszkancéow
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Sytuacja dla Partnerstwa w zakresie liczby ofert pracy ulegta wyraznemu
pogorszeniu w ostatnich trzech latach. Cho¢ obecny poziom wskaznika, nie odbiega
bardzo mocno od sredniej dla grup poréwnawczych, to jest on duzo nizszy niz w
latach wczesniejszych. Zachodzgce zmiany dobrze oddaje ponizszy wykres.

Ryc. 79. Oferty pracy (stan na koniec roku) na 1 000 mieszkarncow dla powiatéw — powiat
janowski oraz sgsiednie i aglomeracje Partnerstwa
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Po okresie 2015-2017 nastgpit istotny spadek liczby ofert, ktéry utrzymywat sie az
do korica 2019 roku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podobng tendencje mozna

stwierdzi¢ we wszystkich sgsiednich osrodkach. Co wiecej, wartos¢ wskaznika dla
powiatu janowskiego jest nizsza jedynie od aglomeracji rzeszowskiej, a wyzsza od
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lubelskiej. Liczba ofert pracy bedzie z pewnoscig istotnym czynnik powodujacy
wzrost liczby oséb bezrobotnych lub tez wzrost liczby mieszkancéw partnerstwa
poszukujgcych pracy poza jego terenem, jednak uwzglednienie kontekstu
regionalnego znacznie tagodzi wydzwiek powyzszych danych.

Ryc. 80. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (dane powiatowe)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Analiza przecietnego wynagrodzenia na tle grupy sasiednich gmin oraz duzych
aglomeracji nie wskazuje na istotnie negatywny wptyw tej wielkosci. Wskazniki dla
catego powiatu janowskiego, w tym gmin partnerstwa ,,Zielona brama Roztocza”
miesci sie pomiedzy Bitgorajem i Krasnikiem a Stalowg Wola.

Réwniez wartosci wskaznika w ramach MRL, wahajg sie od wartosci nieznacznie
dodatnich do nieznacznie ujemnych, a odchylenie od $redniej dla grup
poréwnawczych jest niewielkie. Dobrze jest to widoczne na danych nominalnych dla
Janowa Lubelskiego.
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Ryc. 81. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

W 2019 roku przecietne wynagrodzenie w Janowie Lubelskim byto nizsze o niecate 5
zt od $redniej dla grupy poréwnawczej. W przypadku pozostatych trzech gmin
réznice réwniez sg niewielki (Modliborzyce 84 zt, Dzwola 10 zt, Godziszow 15 zt).
Dlatego nalezy stwierdzié, ze poziom wynagrodzen jest neutralny jako czynnik
ksztattujgcy popyt na prace.

2.2.2.3. Dostosowanie podazy i popytu na lokalnym rynku pracy

Oprodcz przytoczonych powyzej danych dotyczacych oséb dtugotrwale
bezrobotnych, waznym miernikiem opisujgcym lokalny rynek pracy jest bezrobocie
wsrod oséb do 25 roku zycia. W przypadku Partnerstwa, wartos¢ tego wskaznika od
lat utrzymuje sie ponizej wartosci dla grup poréwnawczych. Jednak w 2019 roku
nastgpito dalsze gtebokie pogorszenie.
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Ryc. 82. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia na 1 000 mieszkancéw gminy
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Wartos¢ miernika wynoszgca (-)2,5 wskazuje na sytuacje mocno odbiegajgcg od
Sredniej. Dla lepszego zobrazowania zjawiska ponizej poréwnano wielkosci
wskaznika dla gmin partnerstwa, z najwiekszymi osrodkami, stanowigcymi centra
przyciggania mtodych osdb, w bezposredniej bliskosci badanych gmin.
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Ryc. 83. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia na 1 000 mieszkancow w
wieku produkcyjnym w poszczegolnych gminach Partnerstwa oraz najblizszych osrodkach

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia na 1000 mieszkarncow w wieku produkcyiry
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Ukazane dane wyraznie wskazujg na znacznie wyzsze bezrobocie wsréd ludzi
mtodych. Dla lepszego oddania zachodzgcych zmian, na dolnej czesci wykresu
przytoczono takze dane dla roku 2017, w ktorym nastgpito zahamowanie spadkowej
tendenc;ji we wszystkich gminach. Wida¢, ze zjawisko szczegdlnie mocno wystgpito
w Godziszowie, gdzie nastgpit wzrost o ponad 4,5 punktu procentowego.

Waznym uzupetnieniem powyzszych danych statystycznych, jest informacja o
przeptywach ustug rynku pracy tak pomiedzy gminami partnerstwa, jak i poza jego
obszar. Kierunek i intensywnos¢ przeptywu zostata oceniona na podstawie badan
ankietowych przeprowadzonych w kazdej z gmin. Szerzej ich wyniki, takze w innych
obszarach, oméwiono w podrozdziale 1.2.1.1. Badania pokazujg, ze wewnatrz
partnerstwa to Jandw Lubelski stanowi centrum zatrudnienia, do ktérego udajg sie
mieszkancy sgsiednich gmin. Jednoczesnie relatywnie duze znaczenie majg wyjazdy
mieszkancow poza partnerstwo w zwigzku z zatrudnieniem. Zestawiajac kierunki
tych przeptywow z wartosciami wskaznikéw bezrobocia i liczby ofert pracy,
wyraznie widac¢ niebezpieczenstwo ,, wyptukiwania” pracownikow, szczegdlnie
mtodych, przez sgsiednie o$rodki.

Waznym uzupetnieniem analizy obszaru rynku pracy jest zestawienie wartosci
wystawionych i otrzymanych formularzy PIT-11 na terenie partnerstwa. Dane
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dotyczace liczby podatnikdow oraz zmian jakie nastepowaty w ostatnich 5 latach
zostaty zobrazowane na ponizszych kartogramach.

Ryc. 84. Liczba otrzymanych PIT-11 w gminie ogétem — réznica w latach (2019-2015

+15761%
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Liczba PIT-11 otrzymanych przez podatnikdéw z terenu partnerstwa informuje o
aktywnosci ekonomicznej mieszkaricdw gmin bez wzgledu na miejsce zatrudnienia.
Dodatnia réznica w latach moze $wiadczy¢ o wiekszej aktywnosci ekonomiczne;j
mieszkancodw. We wszystkich gminach nastgpity wzrosty. Ich wielkos¢ jest réznai
wacha sie pomiedzy blisko 3% w Janowie Lubelskim, a ponad 17% w Godziszowie.
Wzrost liczby wystawianych PIT-11 nastgpit wiec w kazdej z gmin Partnerstwa, co

nalezy zinterpretowad pozytywnie.
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Ryc. 85. Liczba podatnikéw ogétem — réiznica w latach (2015-2019)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Na kartogramie ujeto dane dotyczace liczby podatnikéw wg. przypisania podatnika
do gminy na 31 grudnia danego roku, ktérzy ztozyli za dany rok co najmniej jeden z
dokumentéw: PIT-37, PIT-36, PIT36L, PIT-28, PIT40A, PIT-38, PIT-39. W przypadku
zeznan wspdlnych kazdy z podatnikdéw liczony jest odrebnie. Dodatnia rdznica,
wskazujgca na wzrost aktywnosci ekonomicznej mieszkarncéw, wystepuje w kazdej z
gmin Partnerstwa, za wyjatkiem Modliborzyc, gdzie nieznacznie ulegta zmniejszeniu.
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Ryc. 86. Liczba wystawionych PIT-11 przez pracodawcow z gminy ogétem — réznica w
latach (2019-2015)
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Informacja PIT-11 jest kluczowym drukiem, jaki co roku otrzymujg osoby
zatrudnione, w zwigzku z uzyskanymi w roku poprzednim dochodami. Druk ten jest
bardzo wazny, bowiem bez niego podatnik nie ma mozliwosci rozliczenia swojej
rocznej deklaracji. Liczba drukéw PIT-11 informuje o potencjalnej wielkosci
zatrudnienia u pracodawcéw lokalnych. Ujemna rdéznica w latach moze swiadczy¢ o
redukcji zatrudnienia u lokalnych przedsiebiorcéw. Wzrost liczby wystawionych
formularzy nastgpit w Dzwoli i Modliborzycach, a spadki w Godziszowie i Janowie

Lubelskim.
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Ryc. 87. Udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi w liczbie podatnikow ogétem
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Kartogram ilustruje liczbe podatnikéw, ktérzy ztozyli za dany rok co najmniej jeden
dokument PIT/ZG (zatgcznik do zeznania rocznego PIT-ZG jest przeznaczony dla
0s6b, ktére swoje przychody uzyskujg z pracy za granicg). Dotyczy to osdéb, ktére
wyjezdzajg sezonowo i otrzymujg tam wyptate albo osdb, ktére choé mieszkajg w
Polsce, pracujg w innym kraju. Zestawienie nie zawiera informacji o podatnikach
nieprzypisanych do zadnej gminy (np. posiadajgcych staty adres za granicg).

W?zrost oznacza, ze coraz wieksza liczba oséb swojg aktywnos¢ ekonomiczng
rozszerza o zrodta zagraniczne. Moze to wynikac z tego, ze nie znajduje pracy nie
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tylko lokalnie ale rowniez granicach kraju i ich aktywnos¢ ekonomiczna wykracza
poza granice kraju. Srednia dla kraju wynosi 1,74%. Warto$¢ wskaznika w legendzie
oznacza ile razy mniej lub wiecej dany wskaznik wynosi w naszej gminie. W
przypadku Godziszowa i Janowa Lubelskiego pomiedzy 1,74% a 2,61% podatnikéw
wykazato dochody zagraniczne. W Dzwoli i Godziszowie odsetek ten wynosit miedzy
2,62% a 4,35%.

2.2.2.4. Whnioski w obszarze ,Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej”

1. Partnerstwo cechuje sie wysokim odsetkiem oséb dtugotrwale bezrobotnych na
tle tgcznej grupy bezrobotnych. Wartosci wskaznikdw w tym obszarze sg wyzsze
niz Srednia dla catego kraju, ale takze i dla wojewddztwa lubelskiego. Bedzie to
skutkowac problemami z przywréceniem oséb bezrobotnych na rynek pracy.

2. Utrzymuje sie, a po 2017 roku pogtebito sie zjawisko bezrobocia wsrdd oséb do
25 roku zycia. Bedzie to skutkowato przycigganiem mieszkancéw partnerstwa,
zwlaszcza z tej grupy wiekowej przez sgsiednie osrodki — Stalowg Wole, Krasnik,
Bitgoraj. Jezeli wraz z przemieszczaniem sie za miejscem pracy, nastgpi zmiana
miejsca zamieszkania, to doprowadzi to do nasilenia sie zjawisk migracyjnych.

3. Powyizsze implikuje wzrost znaczenia przywrécenia do aktywnosci zawodowe;j
0s6b nieaktywnych zawodowo, ktére pomogg zwiekszy¢ liczbe pracujacych.

2.2.3. Sytuacja materialna mieszkafncow

Obszar analizy ,,Sytuacja materialna mieszkancéw”, odnosi sie z jednej strony do
okreslenia jaki jest stan majgtkowy i jak prezentuje sie rozktad dochodow
mieszkanncdw gmin wchodzgcych w sktad partnerstwa.

139



Ryc. 88. Wskainik syntetyczny obszaru ,,Sytuacja materialna mieszkancéw”
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Wartosci syntetycznego wskaznika ilustrujgcego sytuacje materialng mieszkancéw
Partnerstwa utrzymujg sie stale ponad srednimi dla grup poréwnawczych. Jest to
informacja bardzo pozytywna, biorgc pod uwage fakt, ze w przypadku najwiekszej
gminy partnerstwa — Janowa Lubelskiego, dopasowanie grupy poréwnawczej mozna
uznac za nieoptymalne, bowiem zawiera ona wiele miejscowosci uzdrowiskowych i
turystycznych. Cho¢ wartos¢ wskaznika nie jest wysoka, to wazny jest jego dodatni
odczyt na przestrzeni ostatnich 5 lat.
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Ryc. 89. Wskaznik ,,Dochody mieszkarncdw gminy i stopien ich zréznicowania” w Gminie
Janéw Lubelski
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Wartosci syntetycznego wskaznika ujmujgcego nie tylko dochody mieszkancow, ale
rowniez stopien ich zréznicowania, takze przedstawia sie pozytywnie. Wartosci
mieszczgce sie na przestrzeni ostatnich 5 lat w przedziale od 0,4 do 0,5 nalezy uznac
za wynik dobry.

Najistotniejszym elementem sktadowym obu powyzszych wskaznikéw jest
zestawienia wynagrodzen brutto mieszkancéw ze srednimi dla grup
porownawczych. Jak opisano w czesci diagnozy poswieconej rynkowi pracy, poziom
wynagrodzen w partnerstwie nie odbiega od wartosci Srednich, wiec nalezy oceni¢
go pozytywnie. Ponownie optymistyczny wydzwiek wartosci tego wskaznika
wzmacnia fakt, ze w grupie poréwnawczej Janowa Lubelskiego znajdujg sie liczne
miejscowosci uzdrowiskowe i turystyczne, cechujgce sie wysokim poziomem
dochoddéw mieszkancow.

Innym miernikiem pozwalajgcym wartosciowac sytuacje materialng mieszkancéw
Partnerstwa, jest wysokos$¢ wptywow do budzetéw gmin z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0sdéb fizycznych. Dla wyeliminowania wptywu wielkosci gminy,
wskaznik ten analizowany jest w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Dla identyfikacji
zasadniczego trendu i wyeliminowania jednorocznych odchylen, postuzono sie
réwniez dynamika zjawiska.
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Ryc. 90. Wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach budzetu panstwa z PIT przypadajace na
1 mieszkanca w poszczegdlnych gminach Partnerstwa oraz najblizszych osrodkach
(wartosci w zt i dynamika)

Wplywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z PIT przypadajace na 1 mieszkarica
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Zrédfo: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://analizy.monitorrozwoju.pl/

Dla poréwnania przytoczono dane dla sgsiednich wiekszych osrodkéw,
oddziatujgcych na sytuacje w partnerstwie. Wartosci bezwzgledne pokazujg, ze
Janéw Lubelski zalicza sie do jednej grupy, wraz z wiekszymi samorzgdami, takimi
jak Krasnik czy Bitgoraj. Jednoczes$nie pozostate gminy stanowig oddzielng grupe,
zblizong charakterem do sgsiednich mniejszych JST.

Odmiennie ksztattuje sie natomiast dynamika zmian udziatu we wptywach z tytutu
PIT. Dzwola i Modliborzyce, a w mniejszym stopniu Godziszéw, cechujg sie
najwyzszg dynamika z catej badanej grupy. Natomiast Janéw Lubelski osigga
podobne tempo zmian jak Krasnik i istotnie lepsze w stosunku do Bitgoraju i
Stalowej Woli.

Na tle sgsiednich osrodkéw z wojewddztwa lubelskiego i podkarpackiego Janow
Lubelski wypada wiec dobrze, a pozostate trzy gminy cechuja sie dobrg dynamikg,
lecz nizszymi wartos$ciami pienieznymi.

Dla lepszego zobrazowania zjawiska, ponizej zamieszczono wykres przedstawiajgcy
dochody poszczegdlnych gmin partnerstwa z tytutu udziatu we wptywach BP z PIT
przypadajgce na 1 mieszkanca (Srednia 3 letnia) na tle ich grupy poréwnawczej,
obejmujgcych porownywalne samorzady z terenu catego kraju.
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Ryc. 91. Wptywy JST z tytutu udziatu we wptywach BP z PIT przypadajace na 1 mieszkanca
(Srednia 3 letnia) — poszczegdlne gminy Partnerstwa.
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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Wyraznie zarysowuje sie zaleznos¢, istotnego odbiegania trzech mniejszych gmin
partnerstwa od sredniej dla ich grup pordwnawczych. Oznacza to, ze lepsza
dynamika wptywoéw do budzetéw z tytutu udziatu w PIT, jest charakterystyczna dla
wszystkich mniejszych samorzgdéw, ale w wartosciach bezwzglednych Dzwola,
Godziszéw i Modliborzyce mocno odbiegajg od srednich dla szerokich grup
ogolnopolskich.

Jako miara stopnia zréznicowania dochodéw mieszkancow partnerstwa, moga
postuzy¢ wskazniki obrazujgce skale transferéw pomocy spotecznej w gminach.

Pierwszy z nich okresla udziat oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w gminach. Ogdlny wskaznik dla partnerstwa jest korzystny i plasuje sie
na bezpiecznym poziomie 0,38, co oznacza, ze sytuacja w partnerstwie jest lepsza
niz w grupach porownawczych. Jedynie wartos¢ wskaznika dla Dzwoli jest nizsza, co
prezentuje ponizszy graf.



Ryc. 92. Rozktad wartosci wskaznikéow ,,Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy
spotecznej (ogétem) na 1 000 mieszkancoéw dla gmin Partnerstwa”
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Dla Janowa Lubelskiego, Godziszowa i Modliborzyc, skala pomocy znajduje sie
istotnie ponizej wartosci dla grup odniesienia. Natomiast w przypadku Dzwoli, w
2019 roku wartos¢ srodowiskowej pomocy spotecznej wyniosta w przeliczeniu na
1 000 mieszkaricéw ponad 109 z, podczas gdy $rednia dla grupy docelowej nieco
ponad 82 zt. Tym niemniej patrzac przez pryzmat wskaznika sumarycznego dla
catego partnerstwa, miernik ten nie wskazuje na duze rozwarstwienie dochoddéw
mieszkancow.

Drugg miarg stosowang do oceny stopnia zréznicowania dochodéw, jest liczba
przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1 000 mieszkarncéw. O ile w przypadku
partnerstwa, w okresie od 2015-2019 wartos¢ tego miernika byta na wysokim i
pozytywnym poziomie okoto 0,7 punktu, to nalezy skomentowac jego wydzwiek. W
przypadku gmin wiejskich interpretacja powinna by¢ nieco ostrozniejsza, bowiem
jedynie Jandw Lubelski i w znikomym stopniu Modliborzyce, wyptacajg dodatki
mieszkaniowe. Ale nawet uwzgledniajac specyfike partnerstwa, sam Jandow Lubelski
lokuje sie znacznie korzystniej niz jego grupa pordwnawcza. Na 1 000 mieszkarncéw
gminy, dodatek mieszkaniowy jest wyptacany dla niespetna 33 osobom, podczas gdy
$rednia dla grupy poréwnawczej wynosi ponad 73 osoby.
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2.2.3.1. Whnioski w obszarze ,Sytuacja materialna mieszkancow”

1. Partnerstwo jako catos¢, cechuje sie dochodami mieszkaricow na poziomie
nieodbiegajgcym od wartosci dla innych osrodkéw w regionie, a takze od
analogicznych samorzaddw z terenu catego kraju. Jest to niewatpliwie
pozytywny czynnik.

2. lIstotnie stabiej wypada odniesienia gmin partnerstwa do ich grup
poréwnawczych, z wyjgtkiem Janowa Lubelskiego, pod wzgledem zasilania
budzetdéw JST z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Wptywy z tego tytutu w przeliczeniu na jednego mieszkarica we wszystkich
trzech mniejszych gminach sg istotnie nizsze niz w analogicznych samorzadach w
skali kraju grup porownwczych.

3. Na korzys¢ partnerstwa wypada ocena stopnia zréznicowania dochodow
mieszkancow. Wykorzystane wskazniki wskazujg na brak silnej dywersyfikacji w
tym wzgledzie.

2.2.4. Stan finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju)

Diagnoza obszaru ,,Stan finanséw lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju)”
odzwierciedla wptyw réznych czynnikdow zewnetrznych oraz wewnetrznych, w tym
prowadzonej polityki finansowej na mozliwosci rozwojowe analizowanego
Partnerstwa. Z tego punktu widzenia oméwione zostang w szczegélnosci wielkosci
budzetowe, ktére warunkujg stabilnos¢ finansowga i stanowig gtdwne determinanty
dla posiadanych mozliwosci finansowych w zakresie planowanych dziatan
rozwojowych.

Majac na uwadze cel prowadzonej analizy zidentyfikowane zostaty kluczowe
czynniki wptywajgce na poziom mozliwosci finansowych:

1. poziom nadwyzki operacyjnej,
poziom oraz struktura dochodéw i wydatkdéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu,

3. obcigzenie sptatg i obstugg zadtuzenia,
absorpcja srodkéw zewnetrznych.

Poziom nadwyzki operacyjnej wyznacza potencjalny ogdlny poziom finansowania
wydatkéw rozwojowych. Ponadto wysokosci nadwyzek operacyjnych w budzetach
cztonkdw Partnerstwa, pomniejszone o przypadajgce na dany rok sptaty zadtuzenia,
pozwalajg na planowanie nowych dziatan rozwojowych. Tym samym tak rozumiana
nadwyzka operacyjna uwzglednia konsekwencje dotychczasowego zaangazowania
finansowego poszczegdlnych cztonkéw Partnerstwa. Potencjat rozwojowy
Partnerstwa w ujeciu finansowym zalezy od tego, czy poszczegdlne JST stabilnie



generujg nadwyzke operacyjng i czy ta nadwyzka bedzie wystepowata rdwniez w
kolejnych latach. W praktyce oznacza to koniecznos¢ przeanalizowania zrédet
dochoddéw biezacych, zwtaszcza podatkowych jak rdwniez poziomu wydatkéw
biezacych.

Zakres czasowy gtéwnej analizy bedzie obejmowat lata 2015-2019. Dla pokazania
dtuzszych trendéw i tendencji przywotywane bedg réwniez dane siegajgce roku
2010.

Na wartos¢ wskaznika syntetycznego w obszarze ,,Stan finanséw lokalnych” majg
wptyw relacje odnoszgce sie do udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem,
udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdétem. Ponadto na poziom
wskaznika syntetycznego majg wptyw wskazniki prezentowane w przeliczeniu na 1
mieszkanca, ktére dotyczg wysokosci nadwyzki operacyjnej, kwoty zadtuzenia
pozostajgcego do spfaty, a takze kwoty wydatkéw majgtkowych na projekty
wspotfinansowane ze srodkéw UE. Wzrost wskaznika syntetycznego dla obszaru
bedzie oznaczaé poprawe sytuacji finanséw lokalnych analizowanych z punktu
widzenia mozliwosci finansowania rozwoiju.

Ryc. 93. Wskainik syntetyczny obszaru ,,Stan finanséw lokalnych”
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Wartosci zilustrowane na wykresie wyraznie wskazujg na pogorszenie sytuacji
Partnerstwa na tle grupy porownawczej. O ile w latach 2015-2016 w obszarze stanu
finanséw publicznych, Partnerstwo lokowato sie ponad wartosciami srednimi dla
analogicznych samorzaddw, o tyle w 2017 roku nastgpito odwrécenie tego trendu.
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Wyrazne spadki, spowodowaty, ze wartos¢ wskaznika w 2019 roku jest juz wyraznie

nizsza niz w przywotanej grupie poréwnawczej.

Tabela 10. taczna wartos¢ budzetow gmin w Partnerstwie w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Dochody ogétem | 120152841,90 | 122 611431,78 | 137434017,74 | 159473517,90 | 158 742 108,29
Dochody bieiqce 100 515 262,06 | 118 252 670,17 | 125447 607,42 | 130003 107,17 | 142 739 519,55
Dochody
. 19637579,84 4358 761,61 11 986 410,32 29470410,73 16 002 588,74
majatkowe

Wydatki ogétem

119 330 213,56

116 522 820,32

137 840 821,78

168 936 254,09

155 144 866,88

Wydatki biezgce

86 429 863,36

108 251 302,67

114 945 865,35

119718 704,65

131853 714,61

Wydatki

. 32900 350,20 8271517,65 | 22894956,43 | 49217549,44 | 23291152,27
majatkowe
Wynik budzetu 822 628,34 6088 611,46 -406 804,04 | -9462 736,19 3597 241,41
Przychody

, 8021 718,73 568424730 | 11366016,77 | 21912551,17 | 14520118,66
ogétem
Rozchody

i 5678 132,32 4 936 605,00 4516 521,17 4234211,91 6924 928,28
ogétem
Wynik finansowy

3166 214,75 6 836 253,76 6 442 691,56 8215603,07 | 11192431,79

budzetu

Kwota diugu

35590 327,69

31956 462,51

31705 949,28

43 233 475,90

43674 126,31

Wynik
operacyjny 14 085398,70 | 10001367,50 | 10501742,07 | 10284402,52 | 10 885 804,94
brutto
Sptata kredytéw,
pozyczek i wykup
5597 120,71 4936 605,00 4516 521,17 423421191 5722 226,35

papierow
wartosciowych
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Wynik

operacyjny netto

8488 277,99 5064 762,50 5985 220,90 6 050 190,61 5163 578,59

Opracowanie ZMP na podstawie MRL

Dane obrazujgce stan budzetdw catego Partnerstwa tacznie pokazujg kilka istotnych
tendencji. Sumaryczne dochody wszystkich gmin wzrosty o ponad 32%, przy czym
najwiekszy wzrost rok do roku nastgpit miedzy 2017, a 2018 rokiem i wynidst ponad
16%. W zakresie dochoddw, szczegdlnie szybko, ale i stabilnie, rosty dochody
biezace, bo az 0 42% na przestrzeni badanych 5 lat. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w
tej kategorii najszybciej rosta kwota dotacji na zadania biezace, a istotnie wolniej
dochody wtasne biezace.
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Ryc. 94. Zmiany trzech sktadowych dochoddéw biezacych w budzetach gmin z terenu
Partnerstwa w okresie 2010 — 2019
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2. Kwota dotacji na zadania biezgce
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Zrédfo: Monitor Rozwoju Lokalnego https://analizy.monitorrozwoju.pl

Taka zaleznos¢ dynamiki zmian poszczegolnych sktadowych moze w przysztosci
negatywnie oddziatywaé na prowadzenie przez Partnerstwo dziatan rozwojowych.
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W podobnym tempie, jak dochody, zmieniaty sie tez wydatki ogdétem w budzetach
gmin. tacznie na przestrzeni 5 lat wzrosty o 30%. Wart wyraznego podkreslenia jest
jednak fakt, ze o ile wydatki biezgce rosty stabilnie rok do roku, to wydatki
majgtkowe cechowaty sie duzg fluktuacjg, co zaprezentowano na ponizszym
zestawieniu wykresow.

Ryc. 95. Zmiany wydatkow biezgcych i majagtkowych w budzetach gmin z terenu
Partnerstwa w okresie 2010 — 2019
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1b. Wydatki majatkowe (w zt)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego https://analizy.monitorrozwoju.pl

RAwniez wartosci kwoty fgcznego dtugu Partnerstwa rosng z roku na rok, ale jest to
wzrost stosunkowo powolny. Na przestrzeni 5 lat wynidst ponad 22%. Wzrost kwoty
dtugu widoczny jest takze w dtuzszym okresie, tj. w latach 2010-2019.
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Ryc. 96. Zmiany facznej kwoty dtugu w budzetach gmin z terenu Partnerstwa w okresie
2010 -2019

1. Kwota zadtuzenia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego https://analizy.monitorrozwoju.pl

W zwigzku celem analizy i kluczowymi czynnikami wptywajgcymi na stan finanséw
lokalnych konieczne jest skoncentrowanie sie przede wszystkim na nastepujgcych
podobszarach:

1. zréwnowazenie elementdéw budzetu, na ktére wptywaja:
a. wysoko$é i struktura dochoddw, w tym poziom dochodéw wtasnych,
b. wysokosc¢ i struktura wydatkdéw, w tym poziom wydatkéw majatkowych,
2. struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym wykorzystanie dostepnych
srodkéw pozabudzetowych,
3. wysoko$¢ zadtuzenia.
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Ryc. 97. Rozktad wartosci wskaznikéw dla podobszarow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Jak wskazuje to powyzsza grafika, 3 z 5 podobszaréw z zakresu ,,Stan finanséw
publicznych dla Partnerstwa”, plasujg sie obecnie powyzej wartosci dla grup
porownawczych. Jest to niewatpliwie warte podkreslenia, szczegdlnie w aspekcie
struktury finansowania dziatan rozwojowych. Dwa pozostate podobszary,
szczegodlnie dotyczacy rownowazenia elementéw budzetu, cechujg sie jednak
gorszymi parametrami.

2.2.4.1. Podobszar ,Zrownowazenie elementow budzetu”

Z punktu widzenia zdolnosci do finansowania rozwoju lokalnego istotne jest to jak
ksztattuje sie poziom nadwyzki operacyjnej, czyli roznicy miedzy dochodami
biezgcymi, a wydatkami biezgcymi. Wygospodarowana nadwyzka operacyjna moze
zosta¢ bowiem przeznaczona na sptate dtugu i/lub finansowanie zadan
majatkowych w zaleznosci od potrzeb gminy wchodzacych w sktad Partnerstwa.
Pozadany zatem jest wzrost poziomu nadwyzki operacyjnej zaréwno brutto, jak i
nadwyzki operacyjnej netto, czyli pomniejszonej o sptaty zadtuzenia. Wartos¢
wyniku operacyjnego netto informuje bowiem o wysokosci srodkdw finansowych,
ktére mogg zostaé przeznaczone na wydatki majgtkowe. Jest to wartosc istotna dla
oceny zdolnosci do finansowania nowych inwestycji przez poszczegélnych cztonkéw
Partnerstwa.
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Ryc. 98. Wskaznik syntetyczny ,,Rownowazenie elementow budzetu”
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Jak wyraznie widac na przedstawionym wykresie, wskaznik obrazujacy stan
réwnowagi budzetéw gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa, podobnie jak
wskaznik syntetyczny catego obszaru ,Stan finanséw lokalnych”, istotnie zmniejszyt
swojg warto$é od 2015 roku, osiggajac najnizszy poziom w roku 2018.
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Ryc. 99. Wynik operacyjny brutto i netto budzetéw gmin z terenu Partnerstwa
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego https://analizy.monitorrozwoju.pl

Spojrzenie na wynik operacyjny brutto i netto dla wszystkich samorzaddéw
wchodzacych w skfad Partnerstwa, wyraznie pokazuje, ze na pogorszenie wartosci
wskaznika ,Réwnowazenie elementdéw budzetu”, najmocniej oddziatuje
zmniejszenie wynikéw Janowa Lubelskiego po szczycie jaki wystgpit w 2015 roku.
Podobna sytuacja wystgpita w przypadku Godziszowa. Dla Dzwoli i Modliborzyc
mozna mowic o relatywnie stabilnym poziomie z tendencjg wzrostowg, poczynajac
od 2014 roku.

Istotnym wskaznikiem informujgcym o tym, jaka czes¢ dochoddéw biezgcych
pozostaje w dyspozycji JST po sptacie dtugu oraz zrealizowaniu wydatkdw biezgcych,
jest kwota nadwyzki operacyjnej pomniejszona o sptaty dtugu przypadajgca na 1
mieszkanca. Im wyzsza jest wartos¢ wskaznika tym wiecej sSrodkéw moze by¢
przeznaczone na wydatki majgtkowe. Ujemna wartos¢ wskaznika moze natomiast
wskazywaé na potencjalng utrate zdolnosci do finansowania sptaty aktualnego

155



zadtuzenia i mozna jg interpretowac jako kwote srodkéw w przeliczeniu na
mieszkanca niezbedng do uzupetnienia niedoboru srodkéw na sptfate dtugu.

Ryc. 100. Kwota nadwyzki operacyjnej przypadajaca na 1 mieszkanca - srednia 3 letnia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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Wartosci wskaznika wyraznie wskazujg na gorszg sytuacje Partnerstwa w stosunku
do grup poréwnawczych. Od 2015 roku widoczny jest mocny trend spadkowy, ktory
lekko wyhamowat dopiero w 2019 roku. Z punktu widzenia mozliwosci finansowania
przysztych przedsiewzie¢ rozwojowych, jest to sytuacja niekorzystna, bowiem
Partnerstwo moze nie by¢ w stanie zapewni¢ wystarczajgcego wktadu wtasnego do
przysztych inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéow wspdlnotowych.

Poniewaz we wskazniku zastosowano wartosci $rednie z 3 lat dla wygtadzenia
jednorocznych odchylen, to warto takze przeanalizowa¢ najswiezsze dostepne dane,
dla roku 2019 i ich dynamike dla lat poprzednich.



Ryc. 101. Kwota nadwyiki operacyjnej pomniejszona o sptaty dtugu przypadajacana 1
mieszkanca w 2019 roku
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Zrddto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Na powyzszym kartogramie pokazano kwote nadwyzki operacyjnej pomniejszong o
spfate dtugu na jednego mieszkanca z podziatem na gminy w ramach partnerstwa.
Szczegdblnie moze niepokoié¢ wartos¢ ujemna dla Godziszowa, ale spogladajac na
dane w ujeciu wieloletnim, wyraznie widaé, ze zaréwno ta gmina, jak i Janéw
Lubelski cechujg sie wiekszg zmiennoscig tego wskaznika w stosunku do reszty
partnerstwa. Dane dla poszczegdlnych lat w okresie od 2010 roku zaprezentowano
na ponizszym wykresie.
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Ryc. 102. Kwota nadwyzki operacyjnej zmniejszona o sptate dtugu na 1 mieszkanca dla
poszczegdlnych gmin parnterstwa
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https:// analizy.monitorrozwoju.pl/
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Dla dtuzszych ciggdw czasowych mozna okresli¢ ogdlny trend wzrostowy wartosci
kwoty nadwyzki operacyjnej zmniejszonej o sptate dtugu na 1 mieszkanca. Jest to
wydzwiek umiarkowanie pozytywny. Jako istotng niedogodnos¢ z punktu widzenia
zarzadzania srodkami na dziatania rozwojowe, nalezy postrzega¢ wysoka fluktuacje
tej wartosci dla Janowa Lubelskiego i Godziszowa. Dla dwéch pozostatych gmin,
Dzwoli i Modliborzyc, trend jest o wiele stabilniejszy.

2.2.4.2. Podobszar ,Wysokos¢ i struktura dochodéw, w tym poziom dochodéw
witasnych”

Interpretujgc wyniki w niniejszym podobszarze warto zwrdci¢ uwage na trwale
ujemny poziom wskaznika. llustruje on sytuacje, w ktorej gminy Partnerstwa stale
znajdujg sie ponizej Sredniej dla swoich grup poréwnawczych. Ujete we wskazniku
wartosci odzwierciedlajg poziom dochoddw ogdtem, ktére odpowiadajg wartosci
srodkéw bezzwrotnych przeznaczanych na finansowanie zadan publicznych. Zatem
jest to zaséb finansowy, ktdrym dysponujg poszczegdlne gminy w Partnerstwie z
wytgczeniem srodkéw finansowych zwiekszajgcych ich dtug lub innych przychodéw
bezzwrotnych, ktére nie charakteryzujg sie powtarzalnoscia i stabilnoscia.



Ryc. 103. Wskaznik dla podobszaru Wysokos¢ i struktura dochodow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Z kolei w obszarze dochoddw najwazniejszg kategorie stanowig dochody wtasne,
ktore sg jednym z kluczowych czynnikdw wptywajacych na poziom mozliwosci
finansowania zadan wtasnych. Uzyskane wptywy z dochodéw wtasnych pozwalaja
okresli¢ samodzielnos$¢ finansowg, a takze pozwalajg sformutowac wnioski
dotyczgce poziomu Srodkéw finansowych, ktére mogg zostac przeznaczone na
finansowanie dowolnych zadan danej gminy. Zatem najbardziej pozgdang sytuacjg
jest wzrost wartosci relacji dochodow wtasnych do dochodéw ogdtem.

Jak obrazuje to ponizszy wskaznik ,Udziatu dochodéw wtasnych w dochodach
ogdétem”, stan dla catego Partnerstwa okresli¢ mozna jako znacznie ponizej grup
poréownawczych. Réwniez dynamika wartosci wskaznika wskazuje na pogarszajaca
sie relacje dochoddéw wtasnych do dochodéw ogdtem, biorgc pod uwage ogdlne
tendencje dla poréwnywalnych samorzadéw.
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Ryc. 104. Rozktad wartosci wskaznika dla podobszaréow
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Dla lepszego poznania zjawiska nalezy spojrzec jak odniesienie wartosci udziatu
dochoddéw wtasnych do dochodéw ogdétem ksztattuje sie w poszczegdlnych gminach
Partnerstwa.

Ryc. 105. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem (Srednia 3 letnia) —
poszczegdlne gminy Partnerstwa
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2019
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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Powyzsze dane wyraznie wskazuja, ze wartosci dla wszystkich gmin dla catego 5-
letniego okresu pozostajg wzglednie stabilne. Wyraznie widoczne jest jednak takze
istotne odchylenie od wskazan dla grupy poréwnawczej, szczegdlnie w przypadku
Dzwoli, Godziszowa i Modliborzyc. Stan ten moze mocno rzutowac¢ na mozliwosci
Partnerstwa w perspektywie podejmowania dziatarn rozwojowych.

Ryc. 106. Rozktad gmin w zakresie wskaznika Dochody wtasne przypadajgce na 1
mieszkanca ($rednia 3 letnia)
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Stan ten jest réwniez wyraznie widoczny na rozkfadzie poszczegdlnych gmin.
Wszystkie samorzgdy majg obecng warto$é wskaznika nizszg niz ich grupy
poréwnawcze. Jako pozytyw nalezy traktowaé dodatnig dynamike, jednak jak
pokazano powyzej w rozbiciu na pojedyncze gminy, dynamika ta wynika gtéwnie z
obnizania sie poziomu grupy poréwnawczej.

Dla petnego obrazu ponizej zaprezentowano wartosci dochodéw wtasnych
przypadajacych na 1 mieszkanca tak w gminach partnerstwa jak i w catym kraju.
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Ryc. 107. Dochody wtasne przypadajgce na 1 mieszkanca w 2019 roku
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Zroédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Sposrod czterech gmin partnerstwa, dwie — Dzwola i Godziszdw - znalazty sie w

najnizszym przedziale (ponizej 1 000 zt), Modliborzyce w przedziale przedostatnim
(1 000-1 500 zt), a Janéw Lubelski w trzecim przedziale od korica (1 500-2 000 zt).
Wartosci te sg typowe dla gmin z wojewddztw Polski potudniowej i potudniowo-

wschodniej. Pomimo to nalezy jednak stwierdzié, ze niski poziom dochoddw

wiasnych bedzie skutkowat wysokim uzaleznieniem mozliwosci realizacji inwestycji

rozwojowych od dostepnosci srodkéw zewnetrznych, zwtaszcza dotacyjnych.

2.2.4.3. Podobszar ,Wysokos¢ i struktura wydatkéw, w tym poziom wydatkow

majatkowych”

W kontekscie finansowania rozwoju lokalnego wazne miejsce zajmuje analiza

struktury wydatkéw. Wartos¢ wskaznika syntetycznego dla tego podobszaru jest

zdecydowanie korzystniejsza niz w przypadku dochodéw. Jak zaprezentowano

ponizej, dla catego okresu 2015-2019 stan Partnerstwa istotnie przewyzszat

wartosci dla grupy poréwnawczej.
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Ryc. 108. Wskaznik dla podobszaru ,,Wysokos¢ i struktura wydatkow”
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Réwniez analiza rozktad wskaznika dla poszczegdlnych gmin wypada pozytywnie.

Ryc. 109. Rozktad gmin w zakresie wskaznika ,,Wysoko$¢ i struktura wydatkow”

1.5

Mad‘yce
0.5

Dynamika

s
a
Gu.éw

-1 Jand elski

-2

-1 -0.5 0 .05 1 1.5
Wartosc

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
Wszystkie samorzady znajdujg sie albo na poziomie swojej grupy poréwnawczej

(Dzwola), albo wykazujg wartosci istotnie wyzsze (Jandéw Lubelski, Godziszéw i w
szczegolnosci Modliborzyce).
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Kluczowym elementem w obszarze wydatkdéw budzetowych jest ocena poziomu
ksztattowania sie wydatkéw biezgcych i wydatkéw majatkowych. Obraz tej drugiej
grupy umozliwia ocene zmian $rodkdéw przeznaczonych na zwiekszenie majatku JST
w ramach Partnerstwa. Z tego punktu widzenia istotny jest zaréwno wzrost
wielko$ci nominalnych wydatkéw majatkowych, jak rowniez wzrost udziatu
wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. Dla wszystkich czterech gmin
wartosci tego wskaznika utrzymuja sie powyzej sSrednich, co jest zdecydowanie
pozytywnym sygnatem.

Dla ukazania wartosci wskaznika dla ostatniego okresu ponizej przedstawiono obraz
z kartogramem pokazujacym udziat wydatkédw majgtkowych w wydatkach ogdtem z
podziatem na gminy w ramach partnerstwa dla roku 2019.

Ryc. 110. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem w 2019 roku
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Zrodto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Spore rdznice pomiedzy wartoscig Sredniej 3-letniej, a jednostkowg wartoscig dla
roku 2019 (w przypadku Dzwoli odpowiednio 15% i 4%, a Godziszowa ponad 20% i
12%) wskazujg na duzg zmiennos¢ wartosci wskaznika. Wynika ona w gtéwnej
mierze z cyklu realizacji inwestycji przez gminy, a co za tym idzie sporych skokéw w
wysokosci wydatkéw majatkowych w poréwnaniu rok do roku.
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Inng, dodatkowg i wazng informacjg, jest poziom finansowania wydatkow
majgtkowych dochodami majatkowymi. Wzrost wielkosci tego wskaznika oznacza
bowiem nizsze zapotrzebowanie na srodki wtasne w celu finansowania wydatkéw
majgtkowych. Moze réwniez oznacza¢ zmniejszenie potrzeb pozyczkowych
przeznaczanych na realizacje zadan majatkowych. Jak wynika z danych budzetowych
i Monitora Rozwoju Lokalnego, dla Partnerstwa ,Zielona Brama Roztocza” wartosé
wskaznika dynamicznie ro$nie od 2017 roku. Ze stabilnych wartosci lokujgcych sie
jednak ponizej grup poréwnawczych, wskaznik dla 2018 i 2019 roku notuje wysoki
wzrost. Réwniez analiza obecnego rozktad wskaznika dla poszczegdlnych gmin
wypada pozytywnie.

Ryc. 111. Rozktad gmin w zakresie wskaznika ,,Poziom finansowania wydatkéow
majatkowych dochodami majatkowymi (w %) - srednia 3 letnia”
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Nie tylko cate Partnerstwo, ale i wszystkie samorzady je tworzgce, lokujg sie
powyzej grup porownawczych i co rownie istotne wykazujg korzystng dynamike
zmian. Moze to $wiadczy¢ o stabilizowaniu sie podstaw finansowych dla dalszego
rozwoju majgtku Partnerstwa.

2.2.4.4. Podobszar ,Struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym

wykorzystanie dostepnych srodkéw pozabudzetowych”

Struktura finansowania dziatan rozwojowych odnosi sie w szczegdlnosci do czesci
kapitatowej wydatkéow budzetu. Jednym ze Zzrddet finansowania wydatkow
majatkowych sg srodki zewnetrzne.

166


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Ryc. 112. Wskainik dla podobszaru ,,Struktura finansowania dziatan rozwojowych”
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Wartosci wskaznika dla Partnerstwa utrzymujg sie na poprawnym poziomie, cho¢ z
wyjatkiem 2018 roku, wykazujg tendencje spadkowa.

Ryc. 113. Rozktad gmin w zakresie wskaznika ,,Struktura finansowania dziatan
rozwojowych”
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Na rozktadzie wartos$ci wskaznika w ukfadzie gminnym, zarysowuje sie podziaf na
Modliborzyce i Godziszéw, ktore charakteryzowane sg wartosciami znacznie
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powyzej grupy poréwnawczej, oraz Janow Lubelski i Dzwole, dla ktérych wartosci
wskaznika sg nizsze.

Dla okreslenia czynnikdw wewnatrz Partnerstwa, ktére wptywajg na wartosé
wskaznika dla catego podobszaru, przeanalizowano , Wydatki majgtkowe na
projekty z UE w przeliczeniu na mieszkanca ($Srednia 3 letnia)”. Ta miara pozwala w
bardziej porownywalny sposéb ocenié ten aspekt finansow lokalnych.

Ryc. 114. Wydatki majatkowe na projekty z UE w przeliczeniu na mieszkanca (Srednia 3
letnia) — poszczegdlne gminy Partnerstwa
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Dane dla poszczegdlnych gmin wyraznie wskazujg na fakt, ze duzy jednoroczny skok
wartosci wskaznika w 2018 roku, Partnerstwo zawdziecza Modliborzycom i
Godziszowowi. Pogorszenie wartosci wskaznika dla Dzwoli i Janowa Lubelskiego
wynika natomiast z istotnego wzrostu wartosci dla grup poréwnawczych. Wartosci
bezwzgledne dla tych dwdch gmin na przestrzeni 2018 i 2019 roku nie spadty
bowiem, a wrecz lekko wzrosty. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze interpretacja
powyzszych danych jest niejednoznaczna. Wzrost wskaznika udziatu wydatkéw
majatkowych na projekty dofinansowane z UE w wydatkach majgtkowych ogdtem
oznacza bowiem, ze determinujgcym czynnikiem finansowania zadan majatkowych
sg pozyskane srodki zewnetrzne. W sytuacji ograniczenia podazy samorzady moga
stana¢ przed istotng barierg w finansowaniu nowych inwestycji. Dlatego nizsza
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wartos$é tego wskaznika moze byé réwniez odczytywana jako przejaw przyjetego
podejscia do pokrywania naktadéw inwestycyjnych srodkami nie tylko dotacyjnymi.

2.2.4.5. Podobszar ,Wysokos¢ zadtuzenia”

Ostatnim z podobszaréw wymagajgcych analizy w zakresie stanu finanséw lokalnych
jest wysoko$¢ zadtuzenia. Istnienie zjawiska dtugu lokalnego powszechnie jest
postrzegane jako podatek odroczony w czasie, tj. zwiekszenie obcigzen
podatkowych przysztych pokolen. Wtadze gminy podejmujgc decyzje o zaciggnieciu
dtugu powinny wzig¢ pod uwage cel na jaki $Srodki zwrotne zostang przeznaczone.
Dlatego interpretacja wskaznikdw zadtuzenia nie moze przybieraé postaci
zerojedynkowej. Zmiane kwoty dtugu nalezy w szczegdlnosci zestawié z
prezentowanym wczesniej poziomem wydatkédw majatkowych, co moze wskazywaé
na zmiane potrzeb pozyczkowych determinowang wydatkami majgtkowymi.

Ryc. 115. Wskaznik dla podobszaru ,,Wysokos¢ zadtuzenia”
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Wartosci wskaznika dla podobszaru ,Wysokos¢ zadtuzenia” utrzymujg sie w
przypadku catego Partnerstwa na poziomach zblizonych do grup poréwnawczych,
co wskazywatoby na podobne podejscie jak zastosowane przez wiekszos¢
samorzgdow w Polsce.
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Ryc. 116. Rozktad gmin w zakresie wskaznika ,,Wysoko$¢ zadtuzenia”
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Na grafie prezentujgcym rozktad wartos$ci wskaznika w poszczegdlnych gminach,
wyraznie widaé, ze sposrdd samorzadow Partnerstwa, jedynie wtadze Godziszowa

przyjety polityke relatywnie wyzszego zadtuzenia w stosunku do swojej grupy
poroéwnawczej.

Analizujac wysokos¢ zadtuzenia przez pryzmat zdolnosci do finansowania rozwoju
lokalnego warto odnie$é kwote dtugu do poziomu uzyskiwanej sredniej wysokosci
nadwyzki operacyjnej (z 3 lat). W warunkach niepewnosci spoteczno-gospodarczej
uzyskiwana nadwyzka operacyjna charakteryzuje sie zmiennoscia, co uzasadnia jej
usrednienie w okresie 3-letnim).

171


https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Ryc. 117. Okres sptaty dtugu wg stanu w danym roku za pomocg $redniej kwoty petnej NO
z ostatnich 3 lat
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Jak wskazujg dane zilustrowane na powyzszym wykresie Partnerstwo jako catos¢
plasuje sie w strefach powyzej $redniej dla grup porownawczych, co jest zjawiskiem
pozytywnym.

Dla doktadniejszego zbadania zachodzacych relacji przeanalizowano wartosci dla
poszczegblnych gmin. Zmiennos¢ wartosci wskaznika jest znacznie wieksza dla grup
poréwnawczych niz dla gmin chodzgcych w sktad Partnerstwa. Utrudnia to
jednoznaczng interpretacje danych, jednak z pewnoscig wskazuje na duzg stabilnosé
poziomu dtugu Godziszowa i Modliborzyc w odniesieniu do nadwyzki operacyjnej,
oraz wiekszg zmiennos¢ w przypadku Dzwoli i Janowa Lubelskiego.

Rownie istotne jest uzyskanie wiedzy o ksztattowaniu sie relacji kwoty zadtuzenia do
dochoddéw ogdétem, co wskazuje na poziom zabezpieczenia dtugu uzyskiwanymi
dochodami budzetu. Relacja ta moze stanowié rowniez wartos¢ poréwnawczg
pomiedzy poszczegdlnymi JST bowiem do korica roku 2013 byt to wskaznik
limitujacy poziom dtugu.
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Ryc. 118. Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochodéw ogoétem
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Wartosci wskaznika dla tego podobszaru charakteryzujg sie sporg zmiennosci,
jednak nie odbiegajg one znaczgco od sredniej dla grup poréwnawczych.

Ponownie celowe wydaje sie przeanalizowanie wartosci wskaznika dla
poszczegblnych gmin i okreslenie na co wskazujg dane zobrazowane na ponizszych
grafach. Podobnie jak w przypadku pokrycia dtugu za pomoca $redniej kwoty petnej
nadwyzki operacyjnej z ostatnich 3 lat, wewnatrz Partnerstwa wyrdzni¢ mozna dwie
grupy gmin. Dzwola i Janéw Lubelski charakteryzujg sie zadtuzeniem nizszym niz ich
grupy poréwnawcze, podczas gdy Godziszéw i Modliborzyce cechuje trwale wyzsza
relacja dtugu do dochodéw ogdtem.
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Ryc. 119. Relacja kwoty zadtuzenia w danym roku do dochoddw ogétem — poszczegdlne
gminy Partnerstwa
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Najbardziej obrazowg miarg poziomu zadtuzenia gmin, co wazne czytelng takze dla
cztonkdw spotecznosci lokalnej, jest odniesienie aktualnej kwoty dtugo do liczby
mieszkancow.
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Ryc. 120. Suma zobowigzan do sptaty przypadajaca na 1 mieszkarnica w 2019 roku —
poszczegdélne gminy Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Wartosci te istotnie roznig sie pomiedzy gminami. Ale wartos¢ dtugu dla jednego
roku nie powinna by¢ traktowana jako gtéwna miara oceny, bowiem moze ona
wynikac z faktu zaciggania przez gminy zobowigzan w réznym momencie.
Istotniejszym czynnikiem jest obserwacja trendu jaki zarysowuje sie w
poszczegblnych samorzadach.
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Ryc. 121. Suma zobowiazan do sptaty przypadajgca na 1 mieszkanca w okresie 2010 - 2019
roku — poszczegélne gminy Partnerstwa
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https:// analizy.monitorrozwoju.pl/

Dla wszystkich czterech gmin wyraznie zarysowuje sie trend wzrostowy w okresie
ostatnich 2 lat. Jest to zwigzane z realizacjg licznych inwestycji pod koniec okresu
programowania 2014-2020 i koniecznoscig zapewnienia wktadu wtasnego. Na
przestrzeni catej dekady, mozna natomiast stwierdzi¢, ze dla Godziszowa
analizowany wskaznik utrzymuje sie we wzglednie ptaskim trendzie, podczas gdy w
przypadku Dzwoli, a zwtaszcza Modliborzyc, tendencja jest mocno wzrostowa.

2.2.4.6. Najwaziniejsze wnioski z analizy obszaru ,,Stan finanséw lokalnych”

1. Ogodlny stan finanséw lokalnych catego Partnerstwa nalezy ocenié jako
znajdujacy sie ponizej Sredniej dla grup poréwnawczych. Jednakze ogdlnopolski
sktad grup stanowigcych punkt odniesienia, powoduje czesciowe zatarcie
specyfiki regionu w jakim zlokalizowane sg gminy partnerstwa ,Zielona Brama
Roztocza”.

2. Wsrdd gtéwnych konkluzji nalezy umiescié fakt, ze w budzetach gmin rosng
dochody biezgce, ale w znacznym stopniu wzrost ten jest generowany przez
kwoty dotacji na zadania biezgce. Nalezy to potraktowac jako sygnat, ze
stopniowo gminy bedg miaty coraz mniejszg dowolnos¢ w ksztattowaniu swoich
wydatkow.

Réwniez po stronie wydatkdéw biezgcych obserwowaé mozna staty wzrost, podczas
gdy wydatki majatkowe cechowaty sie duzg fluktuacjg. Sktania to do sformutowania
wniosku, ze samorzady partnerstwa, dokonujg inwestycji w sposéb akcyjny, gtéwnie
w sytuacji zapewnienia finansowania zewnetrznego.

Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze wartosci miernikdw odnoszgcych sie do
nadwyzki operacyjnej rowniez plasujg Partnerstwo ponizej wartosci srednich dla
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grup poréwnawczych. Wartosci pieniezne takze wskazujg na sytuacje, w ktdrej
gminy nie moga opieraé swoich planéw rozwojowych na wiasnych zasobach, a
muszg poszukiwac srodkéw dotacyjnych i grantowych. Potwierdzajg to takze miary
odnoszace sie do dochoddéw wtasnych.

Obserwacje te potwierdza fakt, ze dotychczas wydatki majgtkowe byty w znacznie
wiekszym stopniu oparte na srodkach pochodzacych z UE, niz miato to miejsce w
grupach poréwnawczych.

W zakresie zarzgdzania dtugiem, catos¢ partnerstwa postrzega¢ mozna jako
stosunkowo konserwatywne. Jednak wewnetrzne zréznicowanie ukazuje dwie
grupy gmin, Janéw Lubelski i Dzwole podchodzace do finansowania rozwoju
dtugiem z wiekszg rezerwa, oraz Godziszéw i Modliborzyce, ktére s w tym
wzgledzie znacznie powyzej srednich dla analogicznych samorzgddéw. Taki stan
sktania do stwierdzenia, ze dtug zaciggany przez gminy bedzie jedynie niezbednym
uzupetnieniem, najczesciej w postaci wktadu wtasnego, finansowania dotacyjnego.

2.2.5. Podsumowanie

Gminy partnerstwa wpisujg sie w zakresie przedsiebiorczosci w ogélny trend
polskich samorzadéw.

Pozytywnie mozna ocenic¢ rosnacy udziat sektora przetworstwa przemystowego,
wykazujgcy lepszg dynamike nawet w porédwnaniu z tradycyjnie silnym o$rodkiem
przemystowym jakim jest Stalowa Wola.

Utrzymuje sie pozytywna dynamika wskaznika liczby nowozarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym, choé
zaburzenia jakie w gospodarce wywota pandemia Covid-19, mogg zachwiaé tym
trendem.

Istotng cechg poszczegdlnych gmin jest malejgce, ale nadal dodatnie saldo liczby
os6b w wieku 20-24 i 60-64 przyrownanych do liczby mieszkarncow w wieku
produkcyjnym. Pokazuje to na nadal istniejgcy potencjat w zakresie zapewnienia
pracownikéw dla lokalnych przedsiebiorcow. W perspektywie nastepnych lat moze
jednak pojawic sie tendencja do przyciggania os6b mtodych przez rynki pracy
duzych aglomeracji Rzeszowa i Lublina.

Roéwnoczesnie z powyzszymi trendami, partnerstwo cechuje sie wysokim odsetkiem
0s6b dtugotrwale bezrobotnych na tle tgcznej grupy bezrobotnych, wyzszym niz
$rednia dla catego kraju, ale takze i dla wojewddztwa lubelskiego. Rodzi to pytania o
realnosc przywrdcenia czesci osob bezrobotnych na rynek pracy.
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2.3.

Nadal widoczne jest takze zjawisko bezrobocia wérod oséb do 25 roku zycia. Bedzie
to skutkowato przycigganiem mieszkancéw partnerstwa, zwtaszcza z tej grupy
wiekowej przez sgsiednie osrodki — Stalowg Wole, Krasnik, Bitgoraj. Jezeli wraz z
przemieszczaniem sie za miejscem pracy, nastgpi zmiana miejsca zamieszkania, to
doprowadzi to do nasilenia sie zjawisk migracyjnych.

Dochody mieszkancéw partnerstwa nie odbiegajg od wartosci dla innych osrodkdéw
w wojewddztwie lubelskim i podkarpackim, a takze od analogicznych samorzadoéw z
terenu catego kraju. Pozytywnie wypada ocena stopnia zréznicowania dochodow
mieszkancow. Brak jest zbyt silnej dywersyfikacji w tym wzgledzie.

Stabiej w odniesienia do grup poréwnawczych, wypadajg gminy partnerstwa z
wyjatkiem Janowa Lubelskiego, pod wzgledem zasilania budzetow JST z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Wptywy z tego tytutu w
przeliczeniu na jednego mieszkarica w Dzwoli, Godziszowie i Modliborzycach sg
istotnie nizsze niz w analogicznych samorzadach w skali kraju.

finanse

W zakresie stan finanséw lokalnych nalezy stwierdzi¢, ze w budzetach gmin rosna
dochody biezace, ale w znacznym stopniu wzrost ten jest generowany przez kwoty
dotacji na zadania biezace. Oznacza to, ze stopniowo gminy bedg miaty coraz
mniejszg dowolnos¢ w ksztattowaniu swoich wydatkdw.

Po stronie wydatkéw biezacych réwniez obserwowaé¢ mozna staty wzrost.
Jednoczesnie wydatki majgtkowe cechuje duzg fluktuacjg, ze wzgledu na fakt, ze
samorzady partnerstwa, dokonujg inwestycji gtéwnie w sytuacji zapewnienia
finansowania zewnetrznego.

Wartos¢ nadwyzki operacyjnej dla gmin Partnerstwa lokuje sie ponizej wartosci
srednich dla grup poréwnawczych. Gminy nie mogg opiera¢ swoich plandéw
rozwojowych na witasnych zasobach, a muszg poszukiwaé srodkéw dotacyjnych i
grantowych. Obserwacje te potwierdza fakt, ze dotychczas wydatki majgtkowe
byty w znacznie wiekszym stopniu oparte na srodkach pochodzacych z UE.

Wymiar srodowiskowo-przestrzenny

W wymiarze srodowiskowo-przestrzennym pod uwage brane s3 trzy obszary:
»,Lokalne srodowisko przyrodnicze”, ,,Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i
wewnetrzna)” oraz ,tad i struktura przestrzenna obszaru”. Poniewaz w rozdziale 1
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szerzej zaprezentowano wszystkie te 3 elementu, ponizej omdéwione zostang
jedynie najwazniejsze mierniki.

2.3.1. Lokalne srodowisko przyrodnicze

Teren partnerstwa charakteryzuje sie bardzo wysokim udziatem laséw. Wg danych
za 2019 rok, lesistos¢ terenu Janowa Lubelskiego, mierzona udziatem powierzchni
laséw w ogdlnej powierzchni gminy wynosita az 66,1%. Niewiele mniej, bo 55%
zajmuja lasy w Dzwoli. Dla Modliborzyc wskaznik lesistosci wynosi 37,8% a dla
Godziszowa 19,2%. S3 to wartosci w wiekszosci znacznie przekraczajgce
wspotczynnik lesistosci dla Polski wynoszacy 29,6%.

Bezposrednia blisko$¢ duzych komplekséw lesnych w decydujgcy sposéb wptyw na
wysokag warto$é wskaznikow mierzgcych dostepnosé do waloréw przyrodniczych.

Ryc. 122, Wartos¢ wskaznika ,,Dostepnos¢ waloréw / ustug przyrodniczych”

0.33 0.33

2016 2017 2018

B Partnerstwo: 4. Zielona Brama Roztoczi

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Na tle swoich grup poréwnawczych, obejmujacych przeciez wiele miejscowosci
turystycznych i uzdrowiskowych z catego kraju, partnerstwo prezentuje wysoki
poziom miernika. Jak oméwiono w rozdziale 1, przewazajgca czes¢ obszaru
partnerstwa objeta jest formami ochrony przyrody. Moze to stanowi¢ ogromny
zasoOb, niedostepny dla wielu gmin w Polsce, cho¢ zaleznie od przyjetych
priorytetdw rozwojowych moze takze staé sie barierg. Z sytuacjg takg moglibysmy
mie¢ do czynienie, gdyby w gtdwnym nurcie rozwoju partnerstwa znalazty sie wysitki
zmierzajgce do istotnego zwiekszenia powierzchni terendw dostepnych dla
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przedsiebiorcow, szczegdlnie dziatajgcych w branzach wywierajgcych silny wptyw na
Srodowisko naturalne.

Zielona energia

Gminy Partnerstwa stawiajg silny nacisk na realizacje projektéw zwigzanych z
zielong energig i dbatoscig o sSrodowisko naturalne. Przyktadami moga by¢ projekty
realizowane dla mieszkarnicdw: montaz instalacji solarnych na domach prywatnych i
budynkach uzytecznosci publicznej, montaz instalacji fotowoltaicznych na domach
prywatnych, czy wymiana i montaz kottéw CO opalanych biomasa.

Ryc. 123. Wartosci gospodarstw domowych z zamontowanymi OZE i budynkéw
podtaczonych do sieci gazowej
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Liczba gospodarstw Liczba gospodarstw Liczba gospodarstw Liczba budynkéw z
domowych, w ktérych  domowych, w ktérych  domowych, w ktérych przytgczem do sieci
zamontowano zamontowano wymieniono/ gazowej
instalacje solarne z instalacje zamontowano kotty CO
projektow fotowoltaiczne z opalane biomasg z
realizowanych przez projektow projektow
gmine realizowanych przez realizowanych przez
gmine gmine

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych gmin

Na terenie gmin partnerstwa zamontowano (lub zostang zamontowane w ramach
projektéw, ktére sg w realizacji) 4 102 instalacje solarne, 975 instalacji
fotowoltaicznych oraz 726 kottéw CO opalanych biomasa.

Sie¢ gazowa znajduje sie tylko w dwdch gminach: Jandw Lubelski i Modliborzyce, w
ktérych facznie jest 1 810 budynkdéw z przytgczem do sieci gazowej (nalezy
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zaznaczy¢, ze w tym znajduja sie budynki zabudowy wielorodzinnej, gdzie 1 blok jest
liczony jako 1 budynek z 1 przytaczem).

Osoby, ktére nie skorzystaty z projektow gminnych, wybieraty m.in. Program Czyste
Powietrze: wymiana Zrddet ciepta (w tym pomp ciepta), instalacje rozprowadzajgce
ciepto w obiekcie, termomodernizacja obiektu (wymiana stolarki okiennej, drzwi,
bramy garazowej, docieplenie stropu, scian zewnetrznych pionowych, podtogi na
gruncie), instalacje paneli fotowoltaicznych czy instalacje solarnych. W
wojewddztwie lubelskim umowy w ramach programu podpisato tgcznie 14 246
0sbb, z czego 357 oséb pochodzito z powiatu janowskiego, a 213 z obszaru
partnerstwa.

Ryc. 124. Liczba ztozénych wnioskéw w ramach Programu ,,Czyste powietrze” w gminach
partnerstwa
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liczba ztozonych wnioskéw w Programie Czyste Powietrze

Zrédto: Biuro P.P. Czyste Powietrze w Janowie Lubelskim
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Z gminy Janow Lubelski podpisano 120 umodw, z gminy Modliborzyce 39, z gminy
Dzwola 24, a z gminy Godziszéw 30 umodw.

Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami stanowi duze obcigzenie w budzetach wszystkich gmin.
Najwiecej odpaddéw odbieranych w przeliczeniu na 1 mieszkanca (na podstawie
ztozonych deklaracji) jest w gminie Jandw Lubelski (330,6 kg), znacznie mniej w
gminie Modliborzyce (171,7 kg) i gminie Dzwola (134,31 kg), a najmniej w gminie



Godziszow (107 kg). Proporcjonalnie koszt wywozu odpaddéw powinien sie rozktadac
podobnie, jednak wystepuje duza dysproporcja w Gminie Dzwola, gdzie koszt
odbioru odpaddw w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest najwiekszy i wynosi 279,32 zt.
W Gminie Janéw Lubelski koszt jest réwnie wysoki i wynosi 276,85 zt. W gminie
Modliborzyce koszt wynosi 171,95 zt, a w gminie Godziszéw 133 zt.

Ryc. 125. llosci i koszt odbioru odpadéw w gminach partnerstwa
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podstawie deklaracji) na podstawie deklaracji)

B Gmina Jandw Lubelski ~ ® Gmina Modliborzyce ~ ® Gmina Dzwola Gmina Godziszow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych gmin

Ze wzgledu na rodzaj odbieranych odpadoéw, trzy gminy wykazujg podobng
tendencje — odbierajg wiecej odpaddw niesegregowanych (zmieszanych) niz
segregowanych. Tylko w gminie Dzwola jest sytuacja odwrotna — odbiera ona ponad
1/3 wiecej odpaddw segregowanych niz zmieszanych.
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Ryc. 126. Odpady zmieszane i segregowane w gminach partnerstwa
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B Odebrane odpady zmieszane (w tonach) B Odebrane odpady segregowane (w tonach)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych gmin

Oprocz ogdlnej struktury odpadoéw istotne sg frakcje sktadajace sie na odpady
segregowane.
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Ryc. 127. Odpady segregowane w gminach partnerstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych gmin

podkategorie We wszystkich gminach najwiecej odebranych odpaddéw
segregowanych stanowig odpady pozostate. Bioodpady odbierane s3 tylko w
gminach Janéw Lubelski i Modliborzyce, z czego w Janowie Lubelskim stanowig duzy
odsetek odpaddéw segregowanych (22%). W gminie Janéw Lubelski duzy odsetek
odbieranych odpaddéw segregowanych, po bioodpadach, stanowi szkto (11,2%) oraz
papier i tektura (6,5%). Najmniej odpaddw segregowanych stanowig tworzywa
sztuczne (0,44%). W gminie Modliborzyce, po pozostatych odpadach w grupie
odpaddéw odebranych segregowanych, stanowi szkto (30%) i wspomniane wczesniej
bioodpady (21,8%). Znacznie mniej odbiera sie tworzyw sztucznych (0,06%) oraz
papieru i tektury (6%). W gminie Dzwola najwiecej jest odbieranego szkta (40,6%)
oraz pozostatych odpadoéw (41,4%). Znacznie mniej odbiera sie tworzyw sztucznych
(14,3%), a najmniej papieru i tektury (3,75%). W gminie Godziszow sytuacja wyglada
podobnie, gdzie najwiekszy odsetek odebranych odpaddw segregowanych stanowig
pozostate odpady (47,3%), na drugim miejscu jest szkto (34,1%), a najmniej
odbieranych jest papieru i tektury (12,6%) oraz tworzyw sztucznych (6%).
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2.3.2. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)

Ze wzgledu na trwajgcy proces rozbudowy drég, niezalezny od samorzadu
lokalnego, ocena poziomu rozwoju Partnerstwa w tym aspekcie jest trudna. Niskie
wartosci wskaznika syntetycznego wynikajg wprost z braku potaczen kolejowych
oraz dopiero powstajgca drogg ekspresowq S19 Lublin -Rzeszéw.

Ryc. 128. Udziat przyjezdzajacych do pracy w Lublinie w liczbie zatrudnionych w gminie
zamieszkania w 2011 r. (w skali wojewddztwa lubelskiego)

W procentach.

B 2001 i wigcej
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£ w0 -1500

0 5.01-1000

(1 5.00i mnigj
D Obszar analizowane| jednostks terytonalng)
— Granica administracyjna wojewidztwa

—— Granice administracyjne gmin

Zrédto: Dojazdy do pracy w wojewddztwie lubelskim w 2011, Urzad Statystyczny w Lublinie
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Mapa potwierdza, ze niska dostepnos$é transportowa skutkuje niemal brakiem
codziennych dojazdéw do pracy mieszkancéw z terenu Partnerstwa do Lublina, czyli
najwiekszego rynku pracy w regionie. Nieznacznie — na tym tle — odbiegajg w tym
zakresie wskazniki w gminach Dzwola i Godziszow.

Nalezy miec jednak na uwadze, ze ukoriczenie inwestycji z zakresu drog
ekspresowych diametralnie zmieni te sytuacje. Podobny bedzie rdwniez skutek
rozszerzenia sieci kolei metropolitarne;j.

2.3.3. tad i struktura przestrzenna obszaru

Wartosci wskaznika okres$lajgcego stopien rozwoju partnerstwa w obrebie tadu i
struktury przestrzennej znajduja sie na dodatnich i stabilnych poziomach.

Ryc. 129. Wartos¢ wskaznika tad i struktura przestrzenna obszaru
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B Partnerstwo: 4. Zielona Brama Roztoczi

Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego dla Partnerstw https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Szczegdlnie korzystnie partnerstwo wypada pod wzgledem stosowania
instrumentow planowania przestrzeni oraz zwartosci miasta. Na te ocene wptywa
udziat powierzchni gminy objetej obowigzujagcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni gminy ogétem, ktéry dla
partnerstwa jest znacznie powyzej Sredniej dla grup poréwnawczych.

Dla wymienionych wskaznikdw, od 2015 roku utrzymuje sie stan lepszy niz w
analogicznych samorzadach w catej Polsce.
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2.3.4. Podsumowanie

Partnerstwo cechuje wysoki udziat laséw w powierzchni ogétem. Co wiecej,
przewazajgca czes¢ obszaru partnerstwa objeta jest formami ochrony przyrody.

Tak duze zageszczenie czynnikdw sprzyjajgcych zachowaniu substancji
przyrodniczej, moze tworzyc¢ tak potencjat jak i bariere chocby dla rozwoju
dziatalnosci przemystowe;.

Dostepnos¢ komunikacyjna Partnerstwa jest istotnie ograniczona brakiem potaczen
kolejowych oraz utrudnionym dojazdem indywidualnymi srodkami komunikacji.
Trwajgca budowa drogi ekspresowej S19 Lublin-Rzeszéw oraz potaczen kolei
aglomeracyjnej, zmieni jednak ten obraz diametralnie.



3.1.

Analiza potencjatéw, barier i potrzeb
rozwojowych obszaru partnerstwa

Potencjat obszaru partnerstwa

Celem tej czesci analizy byto zidentyfikowanie najwazniejszych potencjatéw
Partnerstwa, na ktére sktadajg sie istniejgce zasoby oraz oferowane produkty, ktore
przynosza lub mogg przyniesc realne korzysci - wartos¢ dodang dla mieszkancow
Partnerstwa. Ponadto w dalszej czesci rozdziatu zostaty wskazane najistotniejsze dla
Partnerstwa problemy oraz uwarunkowania pozytywnie lub negatywnie
oddziatujgce na rozwéj. Podsumowaniem beda najwazniejsze wyzwania oraz
obszary wspétpracy dla catego Partnerstwa.

Bedg one budowac punkt wyjscia do wypracowania kierunkéw interwencji i celéw
strategii rozwoju Partnerstwa Zielona Brama Roztocza.

Tej czesci analizy towarzyszyty badania ankietowe uczniéw, mieszkancow oraz
lideréw lokalnych, ktéry wskazali szereg mocnych stron swoich gmin, odpowiadajac
m.in. na pytanie ,z czego mieszkarncy sg dumni?”.
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Ryc. 130. Mocne strony partnerstwa

Wiezi i tradycje rodzinne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych mieszkaricow, mtodziezy i
liderow lokalnych

Respondenci z wszystkich trzech grup uznali, ze najwiekszg warto$é stanowig dla
nich (w kolejnos$ci wedtug liczby oddanych gtoséw): wiezi i tradycje rodzinne, relacje
z przyjaciotmi, bezpieczenstwo. Wszystkie wskazania to kategorie bardzo silnie
zakorzenione w lokalnym srodowisku, unikalne. Zwraca przy tym uwage
bezposrednia zbiezno$¢ i powtarzalnos¢ gtoséw we wszystkich trzech grupach
respondentow. Moze to Swiadczyc takze o duzej spojnosci i integracji spotecznosci
lokalnej wokot wspodlnych wartosci.

Zasoby to wszystkie specyficzne, charakterystyczne rzeczy/elementy wystepujgce w
partnerstwie, wyrdzniajace je od innych obszaréw, nieprzetworzone, ktére moga
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by¢ do wykorzystania w przysztosci i sg potrzebne dla tworzenia lokalnych

produktow i ustug.

Lokalne produkty — wszystko to, co moze by¢ oferowane na rynku, przynosic¢

wartosc¢ dla obszaru, dla mieszkanncéw, dobra materialne, ustugi, pomysty/idee,

oferty. Produkty mogg by¢ zaréwno ,,istniejgce,” jak i ,,potencjalne”, czyli takie,

ktdre mozna wytworzy¢ w przysztosci, w oparciu o istniejgce zasoby, dajac szanse

na rozwoj.

Liste kluczowych zasobdw wypracowano podczas sesji warsztatowej on-line, ktéra

odbyta sie 15 lutego 2021 roku z udziatem cztonkéw Rady Partnerstwa, Grupy

Roboczej oraz innych zaproszonych oséb ze wszystkich samorzaddéw tworzgcych

Partnerstwo. Nastepnie dokonano ich hierarchizacji, wg trzech kryteriéw: te ktore

majg aktualnie najwieksze znaczenia dla partnerstwa, te ktdre sg najbardziej

unikalne oraz te, ktére stwarzajg najwieksze mozliwosci do wykorzystania w

przysztosci (perspektywiczne).

Tabela 11. Zasoby partnerstwa wedtug ,, Znaczenia dla partnerstwa”, ,,Mozliwosci
wykorzystania zasobdéw dla generowania produktéw lokalnych” i ,,Unikalnos¢ zasobéw” w

skali 0 do 10
Znaczenia . . ..
Mozliwosci Unikalnos¢
Nazwa zasobu dla . )
wykorzystania | zasobow
partnerstwa
Owoce lesne, runo lesne: zurawina, 9,3 7,25 9
borowka, jagody, jezyny, grzyby, chyrchotki,
miod, wiklina, jagody, rogozyna, zbieractwo
le$ne
Lasy Janowskie, Park Krajobrazowy, 9,0 8,5 7
Rezerwaty
Sanktuarium 8,5 7,75 7,75
Park Krajobrazowy Lasy Janowskie, Osada 8,5 7,5 7,25

Le$na Doboszéwka, Dwadr Sanna wchodzacy
w skiad zespotu dworsko-parkowego,
kapliczki przydrozne, zabytkowa synagoga,
zabytkowy Kosciét w Modliborzycach
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Znaczenia

Mozliwosci Unikalnos¢
Nazwa zasobu dla . )
wykorzystania | zasobow
partnerstwa
Pszczelarstwo 8,5 7,75 6
Pomniki przyrody, klimat, przyroda i 8,5 8,25 6,75
naturalny krajobraz, Flora, fauna, np. zubry,
Zasoby przyrodnicze (gtuszce, wilki, rysie,
rosiczka, bocian czarny, bielik itp.)
Objawienia Maryjne, Jan Boski 8,3 8,5 7,75
Pielgrzymki do cudownego obrazu Matki 8,3 7,5 6,75
Bozej Janowskiej
Kapliczki przydrozne 8,3 9 7,5
Tradycje kulinarne (gryczak, jaglak, kasze, 8,3 7,75 6,25
miody, sery podsuszane, nalewki, produkty
wpisane na liste produktow tradycyjnych)
Garncarstwo 8,0 8 5,75
Pracownie garncarskie 8,0 8,25 7,25
Kosciot w Momotach - dzieto serca i rak 8,0 10 6
Stoki Janowskie, naturalne zradliska, 7,8 6,5 5,5
cudowne zrodetko, Roztocze Zachodnie,
strefa krawedziowa z Kotling Sandomierska
Porytowe Wzgdrze — miejsce jednej z 7,8 8,5 6,75
najwiekszych bitew partyzanckich Il wojny
sSwiatowej
Pétotwarta hodowla konika bitgorajskiego 7,5 9,25 5,25
DK19 i 74 (w tym roku S19) 7,5 5,5 5
Suka bitgorajska (instrument podobny do 7,5 8,25 5

skrzypiec)
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Znaczenia

Mozliwosci Unikalnos¢
Nazwa zasobu dla . )
wykorzystania | zasobow
partnerstwa
Szlaki turystyczne (rowerowe, piesze) 7,3 6,25 6
Ziemia Janowska - miejsce goscinne, 7,0 7 5,75
tradycyjne, konserwatywne
Tworcy ludowi 7,0 7,25 7,25
Nadlesnictwo 6,8 5 5,25
Tereny inwestycyjne, w tym tereny 6,8 5,25 5,75
inwestycyjne nad Zalewem
Duzo drobnych przedsiebiorcow 6,8 3,75 6,75
Kaflarstwo 6,8 7 5
Uroczysko Kruczek 6,8 8 6,25
Arboretum 6,5 7,25 6,75
Park Miejski, Misztalec 6,5 6 4,75
Potozenie geograficzne, specyfika terenu, 6,5 6,75 5
wysoki udziat gruntéw rolnych w catkowitej
powierzchni obszaru partnerstwa
Olek Orkiestra 6,5 5 7
Tradycje rybackie (karp) 6,5 6 5,75
Budynek pocarskiego wiezienia 6,5 7,25 4,25
Infrastruktura szkolna 6,5 4,75 6,5
Rynek wzorowany na miescie idealnym 6,3 6,5 4,75
Ksiega cudow w Sanktuarium 6,3 7,75 6,25
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Znaczenia

Mozliwosci Unikalnos¢
Nazwa zasobu dla . )
wykorzystania | zasobow
partnerstwa
Wawozy lessowe, stawy, lasy, obszar 6,3 5,75 5,75
roztocza
Mikroklimat, duze nastonecznienie 6,3 5,75 6
Zespot Jarzebina (koko Eurospoko) 6,3 7,5 6,75
Punkty widokowe, wawozy w 6,3 6 5,5
Wierzchowiskach
Klasztor podominikanski 6,0 7,5 6,75
Targ w kazdy czwartek 6,0 3,25 5,25
Gwara ludowa 6,0 6 4,75
Instrumenty ludowe 6,0 6 5,5
Godziszow - miejsce z najwieksza frekwencjq 6,0 8 6,75
wybrocza
Dawny browar 6,0 6,5 4
Pokrycie planami zagospodarowania 5,8 5,75 6,5
przestrzennego gminy Janéw Lubelski w 98%
Stawy hodowlane, srédlesne 5,5 4,5 5,25
Zwierzyna lesna (obszar polowan) - do 5,5 6,5 4,75
konsumpcji i na futerka
Bombardowanie Janowa Lubelskiego m.in. 8 5,5 8 5,5
wrzesnia 1939 roku (cud: bomba wpadta do
kosciota i nie wybuchta)
Zapach sosny (olejki eteryczne), sosna 5,3 6,25 5,5
solska, szkétka lesna Giertachy
Bagna 5,3 5,5 6,25
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Znaczenia

Mozliwosci Unikalnos¢
Nazwa zasobu dla . )
wykorzystania | zasobow
partnerstwa
Zamoyscy - zatozyciele miasta 53 7,5 6,25
Zieleniewski 5,3 7,75 6
Tradycje sukiennicze, czapnicze 5,0 7 3,5
Pacyfikacje wsi podczas Il wojny 5,0 7,5 5,5
Folklor stowny (legendy i basnie) 5,0 5,25 4,25
Cmentarze: zydowski, prawostawny, 5,0 7,5 5,25
austriacki
Kultura przeworska 5,0 6,25 3,5
Czysta woda z kranu, nadajaca sie 4,8 5,25 4,75
bezposrednio do picia
Podziemie niepodlegtosciowe Il wojny, 4,8 6,75 4,25
partyzanci
Duzo aptek i zaktadow fryzjerskich w 4,8 3,25 6,75
Janowie Lubelskim
Rzeki: Bukowa, Rakowa, Branew, 4,5 2,5 5
Czartosowa
Ladowisko przy szpitalu 4,5 4,5 6,5
Powstanie Styczniowe 4,5 6,75 4
Inteligencja Janowska (nauczyciele, 4,3 5 5,25
urzednicy, ksieza)
Skwer Jana Pawta Il 4,0 5,75 6,75
Zydzi Janowscy 4,0 5,25 5,25
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Znaczenia

Janowie Lubelskim

Mozliwosci Unikalnos¢
Nazwa zasobu dla . )
wykorzystania | zasobow
partnerstwa
Zastuzeni dla Gminy Janoéw Lubelski i 4,0 4,75 4,25
Honorowi Obywatele Gminy Janéw Lubelski
Historyczna pozycja Janowa Lubelskiego jako 4,0 7 4
XIX wieczna stolica obwodu zamoyskiego
Bitwa o Jandw Lubelski 4,0 7 4,25
Osiedlenie sukiennikow niemieckich w 3,5 5,25 3,5

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podczas sesji warsztatowej wypracowano takze liste najwazniejszych produktow,

bazujacych na wskazanych uprzednio zasobach. Produkty zhierarchizowano wg
dwadch kryteriéw: produkty najbardziej perspektywiczne, dajgce najwieksze szanse
na rozwdj w przysztosci oraz produkty generujgce aktualnie najwiecej korzysci dla

Partnerstwa.

Tabela 12. Produkty partnerstwa oceniane wedtug ,,Potencjat i perspektywy rozwoju
produktu dla catego partnerstwa”, ,,Aktualnej wartosci dodanej dla catego partnerstwa” w

skali od 0 do 10

Potencjat i Aktualna
Nazwa produktu perspektywy | wartos¢
rozwoju dodana
Janowska Strefa Inwestycyjna ,,Borownica” - oferta g 275
inwestycyjna ’
Park Rekreacji ZOOM NATURY (spétka gminna) 7,75 7,75
Szlaki piesze, rowerowe - rozwoj infrastruktury
. 7,75 7,25
turystycznej
Oferta JOK, MOSIR, Biblioteki 7,5 6,5
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Potencjat i Aktualna
Nazwa produktu perspektywy | wartos¢
rozwoju dodana

Imprezy promocyjne: Festiwal Kaszy ,,Gryczaki”,
Jarmark Janowski, Ogélnopolskie Spotkania
Garncarskie, Festiwal Artystow Filmu i Telewizji 7,25 8,5
FART, Dni Janowa, imprezy rowerowe, rajdy, imprezy
sportowe
Wytwarzanie lokalnych produktéw rolnych,
produkcja réznych gatunkéw mioddéw, pszczelarze, 7,25 8
pieczywo, chleb janowski, oleje ttoczone na zimno
Warsztaty garncarskie i rekodzielnicze 7,25 7,5
Wydawnictwa (Janowskie Korzenie, Smaki Ziemi
Janowskiej, Kulinarne Skarby Ziemi Janowskiej, 7 7,75
informatory, foldery), mapy
Tereny mieszkaniowe w MPZP 7 5,25
Hodowla konika bitgorajskiego 6,75 5,5
Szkota Suki Bitgorajskiej (Festiwal Na Rozstajnych 675 -
Drogach) ’ ’
Sptywy kajakowe 6,5 6,75
Szkoty tanca w JOK-u 6,5 5,5
Basen, kregielnia, grota solna (MOSIR) 6,25 6,5
KGW ,,Wysokie Obcasy”, Dzienny Dom Senior +, OSP
(10 jednostek), Miejsko-Gminna Biblioteka w 6,25 5,75
Modliborzycach
Rekodzieto ludowe i artystyczne (wyplatanie 65 -
koszykow z sitowia, serwety, pisanki i szereg innych) ’ ’
Tereny nad Zalewem - oferta inwestycyjna

6,25 3,75

(czesciowo uzbrojone)
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Potencjat i Aktualna
Nazwa produktu perspektywy | wartos¢
rozwoju dodana
Osrodek Edukacji Ekologicznej (przy Nadlesnictwie, 6 65
noclegi, lesSny kompleks edukacyjny) ’
Oferta obiektow noclegowych (od agroturystyki po 5 75 ;
hotel czterogwiazdkowe) ’
Rekonstrukcje 5,75 5,25
Lokalni touroperatorzy 5,75 5,25
Sprzedaz ryb (liczne stawy hodowlane, kaskadowe, 5 75 s
unikalne) ’
Oferta nowych miejsc pracy 5,75 4
Zaktad Miesny Matthias 5,5 6,25
Produkcja win —,,Dwér Sanna”, ,,Dwa Wzgodrza” w - 5 55
Modliborzycach (nastonecznienie) ’ ’
Samochody terenowe i survival (oferta firm - s
turystycznych) ’
3 Muzea (Regionalne, Fotografii, Parafialne) 5,25 5,75
Byte wiezienie carskie budynek 5,25 4,5
Kino 3D i 2D 5 5,5
Rozwdj oferty edukacyjnej - zwiekszenie 475 4
efektywnosci i kierunkéw ksztatcenia ’
Narty biegowe 4,5 3
Pendzoki (wymagajg lekko utwardzonych i szerszych 495 4
$ciezek) ’
Kaflarnie 4,25 4
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Potencjat i Aktualna
Nazwa produktu perspektywy | wartos¢

rozwoju dodana
Ekspozycja kolejki waskotorowej 3,5 3,5

Zrédfo: Opracowanie wtasne

Podsumowanie:

e Zwraca uwage, ze wszystkie zasoby sg bardzo mocno zwigzane z miejscem,
majg silnie endogeniczny charakter i sg unikalne.

e W bardzo wielu wskazaniach wyrdzniajg sie elementy zwigzane ze:
srodowiskiem naturalnym (przyrodniczym), dziedzictwem kulturowym oraz
dziedzictwem duchowym (pamiecia historyczng, tozsamoscia, wiarg).
Obserwuje sie takze silng zbieznos¢ wynikéw uzyskanych w trakcie
warsztatéw z wczesdniej prowadzonymi badaniami ankietowymi uczniéw,
mieszkancow i lokalnych lideréw.

o Wszystkie wskazane produkty sg bezposrednio zwigzane ze
zidentyfikowanymi zasobami Partnerstwa Zielona Brama Roztocza.
Jednoczesnie, zwraca uwage koncentracja przestrzenna najwyzej
ocenionych produktéow w Janowie Lubelskim. Buduje to potencjat
rozwojowy tego osrodka i wskazuje, ze Janéw Lubelski jest miejscem
kluczowym dla lepszego wykorzystania zasobdw catego Partnerstwa.

e Produkty, ktére dostarczajg obecnie najwiekszych korzysci, a jednoczesnie
majg najwieksze mozliwosci dalszego wzrostu, zogniskowane sg wokot
dwadch kategorii: przedsiebiorczos$¢ oraz dziatalnosé¢ promocyjna. Daje to
wazng wskazowke w zakresie ukierunkowania potencjatu wspoétpracy
Partnerstwa w strategii rozwoju.

e Przyjmuje sie, ze cze$é zasobdw ma wcigz znaczne mozliwosci dla rozwoju
istniejgcych juz na produktéw, w tym takze dla kreowania nowych
produktow.

e Najwyzej ocenione zasoby, jak i produkty, wskazujg na naturalng
predyspozycje obszaru partnerstwa petniejszego zagospodarowania i
wykorzystania waloréw przyrodniczych, sSrodowiskowych i kulturowych dla
budowania produktéw tworzgcych oferte ustug czasu wolnego, przede
wszystkim turystyki aktywnej, kulturowej i rekreacji, z rownoczesnym
rozwojem aktywnosci ustugowych i przemystowych w Janowie Lubelskim.

e Jest to potwierdzenie tezy zawartej w rozdz. 1.3, ze obszar Partnerstwa jest z
punktu widzenia wiodacych funkcji niejednolity: wystepuje wiodaca funkcja
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turystyczna (dla catego terytorium) z jednoczesng silnie ujawniajacg sie w
Janowie Lubelskim funkcjg o$rodka ustug nierynkowych i funkcjg
przemystowa.

3.2. Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

Bariery rozwojowe to zjawiska lub czynniki (wewnetrzne i zewnetrzne), ktére
uniemozliwiajg lub utrudniaja realizacje celow rozwojowych. Sktadajg sie na nie
niekorzystne zjawiska, niewykorzystane potencjaty oraz niekorzystne warunki.

W przeprowadzanych badaniach ankietowych uczniowie, mieszkancy oraz liderzy
lokalni wskazali nastepujgce stabe strony swoich gmin.

Ryc. 131. Stabe strony partnerstwa

B 30%

Ofery pracy, ek pracy ]
y pracy, ry pracy 38%

O

Mozliwosci kontynuowania nauki, %

I —— 5
ksztatcenia SIQ 619

T 59%

Dostepnosc i ceny mieszkan
&P y I 30

Oferta handlowa i ustug rynkowych dla
mieszkancow i firm I 52%

Komunikacja i transport zbiorowy 45%
I o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

B mieszkarncy M miodziez M liderzy
Zrédfo: Opracowanie wtasne

Respondenci z wszystkich trzech grup uznali, ze najistotniejsze stabe strony ich
otoczenia to (w kolejnosci wedtug liczby oddanych gtoséw): rynek pracy, wysokos¢
zarobkdéw oraz mozliwos$¢ kontynuowania nauki. Takze tutaj zwraca uwage bardzo
daleka korelacja i powtarzalnos¢ wskazan we wszystkich trzech grupach
badawczych. Kolejne, najwyzej punktowane obszary o negatywnym wptywie na
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sytuacje partnerstwa to: dostepnos¢ mieszkan, oferta ustug rynkowych oraz
komunikacja, ktére byty czesto wskazywane przez lideréw lokalnych i mieszkaricow.
Co ciekawe — ankietowani uczniowie nie zwracali szczegdlnej uwagi na trzy ostatnie
z wymienionych powyzej obszarow.

Uczestnicy warsztatu wskazali takze na najwazniejsze, ich zdaniem problemy w
sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Jaki jest Twoim zdaniem, najwigkszy problem gmin
Partnerstwa w sferze gospodarczej?

mato zaktaddw pracy
zbyt mato atrakcyjnych mi

brak miejsc pracy

rynek pracy

bezrobocie

Jaki jest Twoim zdaniem, najwigkszy problem gmin
Partnerstwa w sferze spotecznej?

starzenie spoteczenstwa
migracja mieszkancow

starzejace sie spotecznst

starzejgce sie spoteczens

Jaki jest Twoim zdaniem, najwigkszy problem gmin
Partnerstwa w sferze srodowiskowo-przestrzennej?

ob powietrze zimg

dostepnosc¢ jakosc powietr
brak planéw zagospodarowa

Podczas tej same;j sesji warsztatowej (15.02.2021), uwzgledniajgc wnioski z danych
statystycznych oraz badan spotecznych, uczestnicy wypracowali liste kluczowych,
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najwazniejszych problemdw dla obszaru catego partnerstwa, a nastepnie ich
hierarchie wg kryterium istotnosci/waznosci

Tabela 13. Kluczowe problemy Partnerstwa uszeregowane wedtug stopnia istotnosci

Nazwa kluczowego problemu

Brak (dobrze ptatnych) miejsc pracy

Depopulacja gmin z terenu partnerstwa - osoby mfode czesto wyjezdzajg do innych miast
lub emigrujg za granice

Brak wspdtpracy miedzy lokalnymi przedsiebiorcami

Brak nowych mieszkan, szczegdlnie dla mtodych

Ograniczone srodki budzetowe samorzaddw, na przedsiewziecia rozwojowe

Brak naptywu wiekszych inwestoréw

Trudnosc¢ z dyskontowaniem zasobdéw przyrodniczych jako produktu turystycznego, brak
rozpoznawalnej marki, staba promocja

Trudnos¢ wejscia w szersze terytorialnie struktury wspétpracy ekonomicznej,
inwestycyjnej

Zbyt krétki sezon turystyczny

Niska emisja

Bardzo rozdrobniona struktura gospodarstw rolnych

Niska atrakcyjnosc¢ szkét Srednich

Zrédto: Opracowanie wiasne

W badaniach ankietowych zaréwno uczniowie, jak mieszkancy oraz liderzy lokalni
wskazali na nastepujgce kierunki dziatan konieczne do podjecia, aby poprawic
konkurencyjnos¢ obszaru, a takze jakos¢ zycia jego mieszkancow.

202



Ryc. 132. Przedsiewziecia i obszary tematyczne najbardziej oczekiwane do realizacji na
terenie Partnerstwa.

Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju 48%
przedsiebiorczosci (w tym zwigzanej z 51% e
0

rolnictwem) m.in. zaktadanie wtasnych firm,...

62%
Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna E

(podstawowa i specjalistyczna)
P 43%
I 43%

P 39%

Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu 20%
T

wolnego ’

Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury i P 38%
warunkow zycia mieszkancéw: chodniki, 28%
I 33%

Sciezki, rowerowe, obiekty sportowe, itd.

Lepsze potfaczenia komunikacyjne z regionem i
Swiatem, drogi itp.

e
Wiecej miejsc dobrej pracy (najemnej)
Stworzenie przez samorzad specjalnej oferty

dla mtodych: stypendia, granty, staze, ulgi,
inkubatory, doradztwo zawodowe

I 51%

Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo

zawodowe, podnoszenie kwalifikacji, studia, NG 47%
staze, praktyki)

Wsparcie rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, wieksza dostepnos¢ mieszkan

I 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

B mieszkancy M miodziez M liderzy
Zrédto: Opracowanie wtasne

Obserwuje sie silng korelacje pomiedzy wynikami ankiet mieszkancéw, uczniow i
liderow lokalnych, a wypracowang podczas warsztatdw z udziatem Rady
Partnerstwa i Grupy Roboczej listg probleméw, takze w zakresie gradacji ich
znaczenia. Niektore ze wskazan z badan ankietowych mozna interpretowac jako
wyzwania. Wskazane problemy nalezy postrzegac tacznie, w powigzaniu, np. niska
atrakcyjnosc¢ rynku pracy tgczy sie bezposrednio z depopulacjg. Deficyt wspodtpracy,
w tym miedzy lokalnymi przedsiebiorcami ma bezposredni wptyw na oferte na

203



3.3.

204

rynku pracy oraz trudnosc z lepszym wykorzystaniem endogenicznych potencjatow

rozwojowych, a takze ze zbudowaniem rozpoznawalnej marki.

Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

Determinanty/uwarunkowania to czynniki, ktére moga pozytywnie lub negatywnie

wptywac na potencjat rozwoju Partnerstwa.

Najwazniejsze uwarunkowania

umiejetnos¢ wspotpracy w uktadzie terytorialnym Partnerstwa Zielona
Brama Roztocza;

ranga gmin tworzgcych Partnerstwo w regionalnej sieci osadniczej;
dostepnos¢ komunikacyjna (aktualnie jest to obszar o utrudnione;j
dostepnosci przestrzennej, co skutkuje m. in. trudnoscig w przycigganiu
wiekszych inwestycji);

wielkos$¢ gospodarstw rolnych i jakos¢ gleb sprzyjajaca produkcji rolnej;
duza powierzchnia terenu bedgca obszarami chronionymi;

dostepnosc funduszy pomocowych (z UE);

zakwalifikowanie wiekszosci terenu Partnerstwa do kategorii krajowych
obszarow problemowych zagrozonych trwata marginalizacjg (szansa i
zagrozenie);

poczucie bezpieczenstwa, w tym zagrozenia epidemiczne (m.in. pandemia
COVID-19);

OZE jako odpowiedz na polityke ekologiczng w tym wzrost znaczenia udziatu
niskoemisyjnej i bardziej ekologicznej produkcji energii;

koszty utrzymania infrastruktury sieciowej w sytuacji bardzo duzego
rozdrobnienia zabudowy i oddalenia komunikacyjnego.



3.4. Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwenc;ji i
wspotpracy

3.4.1. Kluczowe wyzwania wobec partnerstwa

e wzmacnianie o$rodka centralnego obszaru partnerstwa, miasta Janéw
Lubelski, co warunkuje jego silniejsze oddziatywanie na otoczenie i
powigzanie MOF;

e lepsze wykorzystanie unikalnych zasobow endogenicznych obszaru
partnerstwa w celu ich urynkowienia;

e poprawa warunkow dla budowania lokalnej przedsiebiorczosci (zwtaszcza
w sektorach endogenicznych, turystyka, przetwdrstwo rolne, przetwdrstwo
drewna);

e rozwdj oferty czasu wolnego ukierunkowanej na rozwdj turystyki;

e poprawa efektywnosci gospodarstw rolnych;

e wzmocnienie atrakcyjnosci obszaru jako dobrego miejsca do zamieszkania
(szczegdlnie dla mtodziezy i os6b mtodych), w tym poprzez poprawe jakosci
ustug rynkowych;

e wzmacnianie kapitatu spotecznego, w szczegdlnosci postaw spotecznych
charakteryzujgcych sie otwartoscia, zaufaniem;

e poprawa umiejetnosci wspétpracy, umiejetnosci budowania instytucji, co
warunkuje trwatos¢ wspétpracy, takze w zakresie organizacji i Swiadczenia
ustug publicznych;

e poprawa dostepnosci transportowej, w tym wewnatrz partnerstwa;

e zbudowanie rozpoznawalnej marki Partnerstwa, szczegdlnie wsréd
turystéw;

e ochrona srodowiska naturalnego, w tym krajobrazu.
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3.4.2. Obszary potencjalnej wspoétpracy

e wzmacnianie wspotpracy miedzy samorzadami tworzgcymi partnerstwo,
takze z udziatem samorzadu powiatu;

e rozwdj produktéw turystycznych, szczegdlnie liniowych (szlaki, $ciezki);

e rozwdj wspodlnej informacji i promocji dotyczacej turystyki i kultury;

e zintegrowana promocja gospodarcza;

e rozwdj ustug cyfrowych, w tym e-edukacji;

e rozwdj e-administracji (np. w zakresie ewidencji nieruchomosci, planowania
przestrzennego, kultury, edukacji, turystyki, ochrony zdrowia);

e organizacja publicznego transportu zbiorowego;

e integracja ustug sieciowych (w kierunku wspdlnego zarzadzania
infrastrukturg);

e integracja ustug publicznych (wyzsza jakos$¢ i dobra dostepnosé przy
akceptowalnych kosztach, np. centrum ustug wspélnych, zarzadzanie
oswiatg, opieka spoteczna);

e gospodarka odpadami;

e wzmacnianie wspotpracy na linii: sektor publiczny — przedsiebiorcy;

e samoorganizacja przedsiebiorcow (sieciowanie wspodtpracy);

e wspdlna organizacja OZE;

e pozyskiwanie i obstuga przedsiebiorcow/inwestorow;

e wspodlna troska o estetyke krajobrazu oraz przestrzeni publicznych i
prywatnych;

e wspotpraca przy organizacji ustug rynkowych.
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Zatacznik 1 — Sktad i liczebnosc grup
porownawczych dla gmin Partnerstwa

Nazwa gminy

Jandw Lubelski - G3_GMW: Gminy miejsko-wiejskie o rozwinietych funkcjach pozarolniczych
(66 gmin)

Niemcza,, Bystrzyca, Ktodzka, Ladek Zdrdj, Radkdw, Stronie, Slaskie, Szczytna, Leéna, Mirsk, Ztoty,
Stok, Bogatynia, Gérzno, Skepe, Tuchola, Jandw, Lubelski, Kazimierz, Dolny, Nateczéw,
Krasnobrod, Zwierzyniec, Osno, Lubuskie, Dobiegniew, Drezdenko, Lubniewice, Stawa, Uniejéw,
Krynica Zdréj, Muszyna, Piwniczna Zdrdj, Szczawnica, Rabka Zdrdj, Nowe, Brzesko, Brok,
Gtuchotazy, Lesko, Rajgrod, Nowogrdd, Gonigdz, Jastarnia, Wtadystawowo, Gniew, Busko Zdroj,
Szydtéw, Frombork, Lidzbark, Ryn, Mikofajki, Ruciane Nida, Pasym, Gotdap, Wegorzewo,
Witkowo, Zerkdéw, Sierakéw, Opalenica, Wolsztyn, Czaplinek, Ztocieniec, Maszewo, Trzebiatéw,
Cedynia, Dziwndw, Kamien, Pomorski, Miedzyzdroje, Iisko, Potczyn Zdréj, Mirostawiec, Tuczno

Godziszow - H4_GW: Gminy wiejskie o intensywnej funkcji rolniczej (384 gminy)

Msciwojow, Boréw, Bagdkowo, Koneck, Waganiec, Zakrzewo, Bobrowo, Brodnica, Bartniczka,
Osiek, Swiedziebnia, Kijewo Krélewskie, Papowo Biskupie, Stolno, Unistaw, Golub DobrzyA,
Radomin, Zbdjno, Gruta, Rogdzno, Swiecie nad Osa, Dabrowa Biskupia, Rojewo, Ztotniki
Kujawskie, Chrostkowo, Kikét, Lipno, Ttuchowo, Wielgie, Dgbrowa, Sadki, Byton, Dobre, Osieciny,
Radziejow, Topdlka, Brzuze, Rypin, Skrwilno, Wapielsk, So$no, Bukowiec, Lniano, Pruszcz,
Swiekatowo, Chetmza, Debowa taka, Ksigzki, Ptuznica, RyAsk, Boniewo, Chocen, Rogowo,
Konstantyndw, tomazy, Rokitno, Sosnéwka, Wisznice, Goraj, Obsza, Potok Gérny, Turobin,
Biatopole, Dothobyczéw, Horodto, Hrubieszéw, Mircze, Trzeszczany, Werbkowice, Batorz,
Godziszéw, Fajstawice, Gorzkdw, Rudnik, Zétkiewka, Dzierzkowice, Szastarka, Trzydnik Duzy,
Wilkotaz, Abramoéw, Borzechdw, Krzczondéw, Wojciechéw, Wysokie, Zakrzew, Wojcieszkéw, Wola
Mystowska, Chodel, taziska, Wilkéw, Jabton, Milanéw, Podedwdrze, Wawolnica, Komardwka
Podlaska, Ulan Majorat, Wohyn, Ktoczew, Nowodwodr, Rybczewice, Telatyn, Ulhdwek, Hanna,
Grabowiec, Komaréw Osada, Migczyn, Nielisz, Sutéw, Rusiec, Bedlno, Dgbrowice, tanieta, Nowe
Ostrowy, Opordéw, Daszyna, Géra Swietej Matgorzaty, Grabdw, teczyca, Swinice Warckie, Witonia,
Bielawy, Chgsno, Domaniewice, Kiernozia, Kocierzew Potudniowy, towicz, Zduny, Czarnocin,

Dalikéw, Zadzim, Wielgomtyny, Regnéw, Sadkowice, Burzenin, Goszczandw, Klonowa, Wrdéblew,
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Gtuchoéw, Lipce Reymontowskie, Nowy Kaweczyn, Bedkow, Rzeczyca, tubnice, Gtowno, Ozorkow,
Dmosin, Jezéw, Rogdéw, Bolestaw, Greboszéw, Igotomia Wawrzenczyce, Jodtownik, tukowica,
Koniusza, Patecznica, Radziemice, Radzanéw, Gotymin Osrodek, Grudusk, Ojrzen, Opinogora
Gorna, Regimin, Sonsk, Pacyna, Szczawin Koscielny, Btedow, Chyndw, Jasieniec, Pniewy,
Gniewoszéw, Magnuszew, Ciepieléw, Rzecznidw, Sienno, Huszlew, Olszanka, Plateréw, Stara
Kornica, Karniewo, Krasnosielc, Mtynarze, Ploniawy Bramura, Sypniewo, Szelkdéw, Latowicz,
Dzierzgowo, Radzandw, Stupsk, Szrensk, Szydtowo, Wieczfnia Koscielna, Wisniewo, Baranowo,
Czarnia, Czerwin, Goworowo, Kadzidto, tyse, Troszyn, Andrzejewo, Boguty Pianki, Nur, Stary
Lubotyn, Wasewo, Zareby Koscielne, Bielsk, Bodzanéw, Brudzen Duzy, Bulkowo, Mata Wies,
Radzanowo, Starozreby, Baboszewo, Dzierzgznia, Naruszewo, Racigz, Zatuski, Czernice Borowe,
Krasne, Krzynowtoga Mata, Przasnysz, Klwéw, Potworéw, Gzy, Swiercze, Winnica, Przytyk,
Mokobody, Paprotnia, Przesmyki, Suchozebry, Gozdowo, Mochowo, Rosciszewo, Sierpc, Zawidz,
Itéw, Rybno, Bielany, Repki, Sterdyn, Grebkéw, Korytnica, Wierzbno, Kazanéw, Tczéw, Kuczbork
Osada, Pawtowiczki, Walce, Wilkéw, Lubrza, Rokietnica, Markowa, Zarzecze, Augustow, Bargtow
Koscielny, Poswietne, Zawady, Bocki, Brarisk, Wyszki, Grajewo, W3asosz, Czyze, Grabowo, Kolno,
Maty Ptock, Turoél, Przytuty, Sniadowo, Wizna, Jasiondwka, Jaswity, Krypno, Purisk, Sejny,
Dziadkowice, Grodzisk, Perlejewo, Jandw, Korycin, Nowy Dwér, Sidra, Bakatarzewo, Filipdw,
Przero$l, Rutka Tartak, Klukowo, Kulesze Koscielne, Nowe Piekuty, Sokoty, Wysokie Mazowieckie,
Kotfaki Koscielne, Rutki, Szumowo, Sierakowice, Nowa Karczma, Kwidzyn, Lichnowy, Malbork,
Stare Pole, Bobowo, Skorcz, Subkowy, Mikotajki Pomorskie, Stary Dzierzgon, Stary Targ, Rudnik,
Irzadze, Zarnowiec, Imielno, Stupia, Wodzistaw, Bejsce, Czarnocin, Backowice, Lipnik, Sadowie,
Wojciechowice, Dwikozy, Obrazow, Samborzec, Wilczyce, Dziatdowo, Ptosnica, Markusy, Lubawa,
Barciany, Kiwity, Lubomino, Janowiec Koscielny, Koztowo, Biskupiec, Grodziczno, Kurzetnik, Nowe
Miasto Lubawskie, Wieliczki, Grunwald, Budry, Budzyn, Potajewo, Kiszkowo, Mieleszyn,
Niechanowo, Pepowo, Piaski, Granowo, Kamieniec, Kozminek, Szczytniki, Zelazkéw, Perzéw,
Rychtal, Chodéw, Koto, Olszéwka, Wierzbinek, Koscian, Rozdrazew, Krzemieniewo, Ryczywat,
Doruchéw, Biatosliwie, Czermin, Pakostaw, Strzatkowo, Duszniki, Dominowo, Krzykosy, Brodnica,
Kaweczyn, Damastawek, Miescisko, Wapno, Wagrowiec, Siedlec, Kotaczkowo, Lipka, Ztotow,
Karnice, Siemysl, Przelewice, Warnice, Stara Dgbrowa

Modliborzyce - 1I3_GMW: Gminy miejsko-wiejskie o umiarkowanej funkcji rolniczej (169 gmin)

Gora, Bolkdw, Lubawka, Miedzylesie, Prochowice, Olszyna, Scinawa, Gryféw Slaski, Lubomierz,
Lwowek Slaski, Wlen, Milicz, Bierutédw, Twardogéra, Strzelin, Sroda Slaska, Zaréw, Prusice,
Wotéw, Bardo, Ziebice, PieAsk, Swierzawa, Frampol, Siedliszcze, Modliborzyce, Annopol, Kock,
Ostréow Lubelski, Bychawa, Opole Lubelskie, Parczew, Ryki, taszczéw, Tyszowce, Szczebrzeszyn,
Witnica, Krosno Odrzanskie, Bytom Odrzanski, Kozuchéw, Nowe Miasteczko, Strzelce Krajeniskie,
Zbaszynek, Matomice, Szprotawa, Lubsko, Szlichtyngowa, Wschowa, Zeléw, Zychlin, Drzewica,
Dziatoszyn, Pajeczno, Poddebice, Szadek, Szczucin, Biecz, Bobowa, Stomniki, Sutkowice, Wolbrom,
Chetmek, Zator, Makéw Podhalariski, Kalwaria Zebrzydowska, Pilawa, Zelechéw, tosice, Rézan,

217




Mrozy, Nasielsk, Chorzele, Itza, Koséw Lacki, Szydtowiec, tochéw, Ttuszcz, Zwolen, Gtubczyce,
Kietrz, Byczyna, Wotczyn, Korfantéw, Paczkéw, Dobrodzien, Olesno, Praszka, Brzozéw, Brzostek,
Pilzno, Pruchnik, Kofaczyce, Kolbuszowa, Nowa Sarzyna, Cieszanéw, Oleszyce, Przectaw, Radomysl
Wielki, Ulanéw, Sokotéw Matopolski, Strzyzéw, Michatowo, Suraz, Kleszczele, Krynki, Debrzno,
Skarszewy, Strumien, Koniecpol, Toszek, Krzepice, Wozniki, Koziegtowy, Zarki, Pilica, Szczekociny,
Matogoszcz, Sedziszéw, Opatdw, Ozaréw, Cmieléw, Osiek, Potaniec, Sepopol, Susz, Zalewo,
Korsze, Orneta, Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziorany, Morag, Biata Piska, Orzysz, Szamocin,
Grodzisk Wielkopolski, Rakoniewice, Stawiszyn, Kleczew, Lwéwek, Mikstat, Chocz, Dobra,
Tuliszkéw, Skoki, Krajenka, Okonek, Karlino, Recz, Drawsko Pomorskie, Stepnica, Ptoty, Chojna,
Mieszkowice, Trzcinsko Zdréj, Golczewo, Wolin, Goscino, Bobolice, Barlinek, Lipiany, Pyrzyce,
Chociwel, Dobrzany, Suchan, Barwice, tobez, Resko, Wegorzyno

Dzwola - J4_GW: Gminy wiejskie ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony
przyrody) (177 gmin)

Gromadka, Jemielno, Racigzek, Chetmno, Jezewo, Cekcyn, Kesowo, Sliwice, Bitgoraj, Tereszpol,
Wojstawice, Chrzandw, Dzwola, Krasniczyn, Urszulin, Wyryki, Radecznica, Skierbieszéw, Bytnica,
Dabie, Gubin, Maszewo, Stare Kurowo, Krzeszyce, Storisk, Wymiarki, Zagan, Brody, Przewdz,
Tuplice, Widawa, Poswietne, Peczniew, Galewice, Lipnica Murowana, tapandéw, Trzciana, Gnojnik,
Iwkowa, Ropa, Sekowa, Kamienica, Laskowa, NiedZzwiedz, Stopnice, Charsznica, Koztéw, Ksigz
Wielki, Staboszéw, Kamionka Wielka, tabowa, tacko, Nawojowa, Czarny Dunajec, Lipnica Wielka,
Nowy Targ, Ochotnica Dolna, Szaflary, Bystra Sidzina, Jordanéw, Gromnik, Rzepiennik Strzyzewski,
Szerzyny, Maciejowice, Garbatka Letnisko, Solec nad Wistg, Lipowiec Koscielny, Strzegowo,
Leoncin, Kotbiel, Sochocin, Odrzywdt, Pionki, Korczew, Szczutowo, Brochdéw, Cerandéw, Mirdw,
Kampinos, Sadowne, Lutocin, Siemigtkowo, Lasowice Wielkie, Pokdj, Zebowice, Murdow,
Jemielnica, Dydnia, Niwiska, Jasliska, Kurytéwka, Wielkie Oczy, Harasiuki, Bircza, Dubiecko,
Krzywcza, Adamoéwka, Dyndw, Hyzne, Bukowsko, Komancza, Tyrawa Wotoska, Sztabin, Radzitow,
Czeremcha, Hajnéwka, Narewka, Zbdjna, Trzcianne, Krasnopol, Szudziatowo, Jeleniewo, Wizajny,
Borzytuchom, Czarna Dgbrdéwka, Kotczygtowy, Lipnica, Trzebielino, Konarzyny, Koczata,
Rzeczenica, Suchy Dab, Dziemiany, Lipusz, Cewice, Debnica Kaszubska, Smotdzino, Kaliska,
Osieczna, teczyce, Boronéw, Herby, Koszecin, Niegowa, Krupski Mtyn, Tworég, Slemien, Gnojno,
Oksa, Bieliny, topuszno, Mniéw, Rakdw, Strawczyn, Ruda Maleniecka, Stupia (Konecka), Smykdw,
Battow, Wasnidw, Kije, Michatéw, Ztota, Blizyn, Mirzec, Pawtéw, Kluczewsko, Janowo, Swietajno,
Dubeninki, Pozezdrze, Drawsko, Lubasz, Brzeziny, Godziesze Wielkie, teka Opatowska, Babiak,
Miedzichowo, Sieroszewice, Sosnie, Czajkow, Kraszewice, Orchowo, Wtadystawow, Bierzwnik,
Wierzchowo, Przybiernéw, Boleszkowice
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